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नेपालले आफ्नो शािन्त ूिबयामा सहयोग परु् याउन संयकु्त राƶसंघलाई गरेको 
अनरुोधका सम्बन्धमा महासिचवको ूितवेदन 

 
एक. पिरचय 
 

१. यो ूितवेदन सरुक्षा पिरषद्को ूःताव १८७९ (२००९) बमोिजम पेश गिरएको हो, जसअन्तगर्त नेपाल 
सरकारको अनरुोधपिछ तथा महासिचवको िसफािरसअनसुार सरुक्षा पिरषद्ले नेपालिःथत संयकु्त राƶसंघीय िमसन 
(अिन्मन) को कायार्देश सन ्२०१० जनवरी २३ सम्मका लािग नवीकरण गरेको िथयो। नेपाल कम्यिुनƴ 
पाटीर् (माओवादी) (हाल एकीकृत नेपाल कम्यिुनƴ पाटीर् (माओवादी)) र नेपाली सेनाका हितयारधारी 
सदःयहǾको तथा हितयार व्यवःथानको अनगुमन गनȶलगायतका कायार्देशका साथ िवशेष राजनीितक िमसनको 
Ǿपमा सन ्२००७ मा अिन्मनको ःथापना गिरएको िथयो। 
 
२. यस ूितवेदनमा सन ् २००९ अक्टोबर २६ मा पिरषद् मा ूःततु मेरो ूितवेदन (एस/्२००९/५५३) 
पिछको समयाविधमा शािन्त ूिबयामा भएको ूगित र िमसनको कायार्देशको कायार्न्वयनको समीक्षा गिरएको 
छ।  

दईु. शािन्त ूिबयामा ूगित  

३. यस िरपोिटर्ङ अविधभर नै शािन्त ूिबया ूायः अवǾƨ रहयो। मेरो यस अिघको ूितवेदनमा मैले 
औलं्याएका दलहǾबीच व्याƯ तनाव, अिवƳास र गहन मतभेद कायमै छ। ूमखु दलहǾबीच केही हदसम्म 
संवाद र छलफल भएतापिन माओवादी सेनाका सदःयहǾको समायोजन र पनुःथार्पना, नपेाली सेनाको 
लोकतािन्ऽकरण तथा राƶपितको अिधकारक्षऽेलगायतका महǂवपूणर् िवषयहǾमा हालसम्म कुनै सहमित बǏ 
सकेको छैन। शािन्त ूिबयाका ूमखु िवषयहǾमा बहपुक्षीय संवादको िनिम्त समिपर्त मʶको Ǿपमा कायर् गनȶ 
ूःतािवत उच्चःतरीय राजनीितक संयन्ऽ ःथापना अझै हनु सकेको छैन। एनेकपा(माओवादी)ले नेपाली 
सेनामािथ उनीहǾले भǏे गरेको “नागिरक सवȾच्चता” को माग राख्दै ौृङ् खलाबƨ राƶव्यापी िवरोध जारी 
राख्यो। तत्कािलन एनेकपा (माओवादी)को नेततृ्वको सरकारƮारा ूधान सेनापितलाई हटाउन गिरएको 
कारबाहीलाई मे मिहनामा राƶपितले उल्ʫाइ िदएका कारण सरकारले राजीनामा िदन ुनै यो मागको मखु्य जड 
हो । 
 
४. माओवादी सेनाका सदःयहǾको रेखदेख, समायोजन तथा पनुःथार्पना गनȶ िवशेष सिमितले आफ्नो कायर्लाई 
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यो मूल Ǿपमा अङ्मजेीमा तयार पािरएको दःतावेज हो। अङ्मजेी र नेपाली पाठमा 
कुनै कुरा बािझएमा वा अःपƴ भएमा अङ्मजेी पाठ मान्य ठहिरनेछ । 

 
(THE ORIGINAL DOCUMENT IS IN ENGLISH. IN THE EVENT OF ANY AMBIGUITY BETWEEN 

THE ENGLISH AND NEPALI VERSIONS, THE ENGLISH VERSION SHALL PREVAIL.) 
 
 

अिघ बढाउन  सकेको छैन, नत यसले आफ्नो मातहतको ूािविधक सिमितƮारा ूःततु मःयौदा ूःतावमािथ 
औपचािरक छलफल चलाउन सकेको छ। सन ् २००७ मा अिन्मनको नेततृ्वमा सम्पǏ ूमाणीकरणमा 
माओवादी सेनाका योग्य नठहिरएका सबै लडाकुहǾलाई िछʣै िबदाइ गनȶ एनेकपा (माओवादी) को घोषणाका 
साथ नोभेम्बर मिहनामा महǂवपूणर् ूगित हािसल भयो। नाबािलग भएका कारण योग्य नठहिरएकाहǾको िबदाइ 
तथा पनुःथार्पनाका लािग नेपाल सरकार, एनेकपा (माओवादी) र संयकु्त राƶसंघƮारा कायर्योजनामा हःताक्षर 
गरी िडसेम्बर १६ मा यस िदशातफर्  महǂवपूणर् कदम अिघ बढाइयो। सन ्२०१० मे २८ मा जारी गनȶ 
भिनएको नयाँ संिवधानको मःयौदा तयार काममा संिवधानसभाले िढलो ूगित गिररहेको छ।  

 
५. दलिभऽ र दलहǾबीच तनाव बढेनकुा साथै नपेाली कांमसे, नेपाल कम्यिुनƴ पाटीर् (एमाले) र एनेकपा 
(माओवादी) का शीषर् नेताहǾबीच भएको वातार् िनँकषर्िवहीन भएकाले अवरोध जारी छ। ूमखु मधेसी 
दलहǾले ूमखु दलहǾबीच हनुे छलफलबाट आफूहǾलाई अलग्याइएको ठान्दै िनरन्तर असन्तोष व्यक्त गदȷ 
आएका छन।् यस िरपोिटर्ङ अविधमा राƶपित रामवरण यादव र एनेकपा (माओवादी) का अध्यक्ष पुं पकमल 
दाहाल “ूचण्ड” बीच पिन संवाद भयो, तर यसमा ूगितको कुनै सङ्  केत देिखएन। सन ्२०१० मे २८ मा 
नयाँ संिवधान जारी नभएमा वा नयाँ िमित तय हनु नसकेको अवःथामा उत्पǏ हनु सक्ने काननुी िःथितको 
पिरूके्षमा राƶपितको भिूमकाबारे अन्य मʶहǾमा व्यापक छलफल भयो। 

 
६. “नागिरक सवȾच्चता” को आƾान गदȷ एनेकपा (माओवादी) को नेततृ्वमा गिरएको िवरोध कायर्बमले दैिनक 
जीवनका साथै देशैभिर सरकारी कामकारबाहीलाई अःतव्यःत पायȾ। िडसेम्बर २० देिख २२ सम्म चलाइएको 
राƶव्यापी आम हड्तालको पिहलो िदनमा काठमाडɊमा माओवादी ूदशर्नकारी र सरुक्षाबलबीच झडप भयो जनु 
सन ्२००६ पिछको सबैभन्दा िहंसात्मक िथयो र यसमा ७५ जना घाइते भए तीमध्ये धेरैको िःथित गम्भीर 
रहेको तथ्य ूकाशमा आएको िथयो । व्यवःथािपका संसदमािथको अवरोध लिम्बदा उपराƶपितले पदको सपथ 
िहन्दीमा िलनाले उत्पǏ मƧुालाई समाधान गनȶ िवषयलगायत सदनमा िनकै धेरै िवचारािधन िवधेयकहǾ 
थिन्कएका छन।् िवƣीय संकटलाई हटाउने उƧेँयले आिथर्क वषर् २०६६-२०६७ को बजेट पािरत गनर् 
नोभेम्बर २३ देिख २५ सम्मका लािग संसदमािथको अवरोध हटाइएको िथयो। एनेकपा (माओवादी) ले 
व्यःथािपका संसदको कामकारबाहीमािथ झण्डै सात मिहनादेिख गरेको अवरोध िडसेम्बर २३ मा हटायो।  
 
७. नेपालको भावी संघीय संरचना िनधार्रण गनȶ कायर् संिवधानसभामा भइरहेतापिन एनेकपा (माओवादी) ले 
िडसेम्बर ११ मा आन्दोलनको एक पाटोको Ǿपमा ौृङ् खलावƨ ढंगले “ःवायƣ संघीय राज्यहǾ” घोषणा गनर् 
थाल्यो। राƶपित, ूधानमन्ऽी, िविभǏ दलका नेताहǾ, आमसʶार माध्यम र “राज्यहǾ” घोषणा गिरएका 
क्षेऽका जातीय समूहलाई ूितिनिधत्व गनȶ संघ-संःथाहǾले उक्त कदमको ितॄ िवरोध गरे भन े एनेकपा 
(माओवादी) ले यसलाई ूितकात्मक कदमको Ǿपमा व्याख्या गर् यो। भिड्कलो व्यक्तव्य निदन वा त्यःता 
कायर्हǾ नगरी ूजातािन्ऽक ूिबयालाई काम गनर् िदन सबै दलहǾलाई मेरा ूितिनिधले जोडदार आमह 
गनुर्भएको छ।  

 
८. त्यःतैगरी, एनकेपा (माओवादी) सम्बƨ संगठनहǾको समथर्नमा मािनसहǾले जिमन र वाली कब्जा गदार् 
तनाब बʮो। िडसेम्बर ४ मा सदूुरपिƱमाʶलको कैलाली िजल्लामा बनक्षेऽ कब्जा गनȶहǾ र ितनीहǾलाई 
हटाउन खिटएका सरुक्षाबलबीच भएको िभडन्तमा सरुक्षाबलका एक सदःयसिहत चारजनाको ज्यान गयो। उक्त 
घटनाको ूितिबयाःवǾप भोिलपल्टैदेिख एनकेपा (माओवादी)ले िवरोध सǽु गदȷ िडसेम्बर ६ मा देशव्यापी 
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यो मूल Ǿपमा अङ्मजेीमा तयार पािरएको दःतावेज हो। अङमजेी र नेपाली पाठमा 
कुनै कुरा बािझएमा वा अःपƴ भएमा अङ्मजेी पाठ मान्य ठहिरनेछ । 

 
(THE ORIGINAL DOCUMENT IS IN ENGLISH. IN THE EVENT OF ANY AMBIGUITY BETWEEN 

THE ENGLISH AND NEPALI VERSIONS, THE ENGLISH VERSION SHALL PREVAIL) 
 
 

बन्दको आƾान गर् यो। एनकेपा (माओवादी) को पिछल्ला गितिविधहǾबाट िवःततृ शािन्त सम्झौताको 
उल्लङ् घन भएको भन्दै नेपाल सरकार र केही विरƵ राजनीितक नेताहǾले यसूित अिन्मनको ध्यानाकषर्ण 
गराएका िथए।  

 
९. यसै िरपोिटर्ङ अविधमा रक्षा मन्ऽीले फेिर नपेाली सेनाको लािग नयाँ भतीर्को आƾान गनुर् भयो। अिन्मनले 
यःतो भतीर् िवःततृ शािन्त सम्झौतािवǾƨ हनु े कुरा बारम्बार भन्दै आएको छ।किरब ५,००० जनाको 
ूःतािवत भतीर् अझै सǽु भएको छैन।  

१०. माओवादी र सरकारबीच देिखएको सहनशीलताको हद नाघेर जोिखम उठाउँदै फाइदा िलने ूविृत र 
मठुभेडका साथै आÐआफ्नै कडा र खतरनाक अडानका कारण आपसी संवादबाट हनु ेसहमित अझै किठन बन्दै 
गएको छ।  

(क) संिवधान िनमार्ण  

११. लामो समयदेिख जारी राजनीितक गितरोधले संिवधानको मःयौदा तयार पानȶ ूिबयामा ूभाव पारेको छ। 
दश िवषयगत सिमितहǾ मध्ये आठ सिमितƮारा पेस गिरएका नयाँ संिवधानको आधारभतू िसƨान्त तथा भाषा 
उपलब्ध गराउने उƧेँय भएका अवधारणापऽ तथा मःयौदामािथको छलफल संिवधानसभाले टंुग्याइसकेको छ। 
तथािप, राज्यको शासकीय ःवǾप र राज्य पनुसर्ंरचना तथा राज्यशिक्तको बाँडफाडँ िनधार्रणसम्बन्धी सिमित तथा 
संवैधािनक सिमित आफैले आफ्ना मसौदाहǾ बझुाउन बाँकी छ।अवधारणापऽ तथा मःयौदाहǾ संिवधानको 
मःयौदामा संलग्न गनȶ तथा ूःतावना, संकटकालीन अिधकार र संबमणकालीन व्यवःथा तथा िवषयगत 
सिमितहǾको ूत्यक्ष अिधकारक्षेऽिभऽ नपनȶ अन्य िवषयहǾमा अवधारणा तयार गरी संिवधानसभामा पेश गनȶ 
ूमखु िजम्मेवारी संवैधािनक सिमितको हो।यसरी िवलम्ब भएकाले िडसेम्बर २३ मा संिवधानसभाले आफ्नो 
कायर्तािलकामा आठɋ पटक संशोधन गयȾ जसका कारण जनपरामशर्को समय तीन हƯामा सीिमत भयो भने 
संिवधान जारी गनȶ िमित सन ् २०१० मे २८ सम्ममा गनर् बाँकी काम अत्यन्त धेरै तर समय थोरै 
भयो।िडसेम्बर २५ मा संवैधािनक सिमितले ९८ वटा संवैधािनक ूावधानहǾलाई मतदान ूिबयाƮारा टुǍो 
लगायो, ितनीहǾमध्ये धेरैजसो शब्दावलीसगँ सम्बिन्धत िथए।  

(ख)माओवादी सेनाका सदःयको समायोजन तथा पनुःथार्पना  

१२. ू धानमन्ऽी नेपालको अध्यक्षतामा हरेक हƯा बःन ुपनȶ माओवादी सेनाका सदःयहǾको रेखदेख, समायोजन 
तथा पनुःथार्पना गनȶ िवशेष सिमितको बैठक सेप्टेम्बरको सǾुितर पनु: िबयाशील भएयता केवल पाँच पटक 
माऽै बसेको छ। िरपोिटर्ङ अविधमा उक्त सिमितले थोरै माऽ वा कुनै त्यःतो उल्लेखनीय ूगित गनर् सकेन र 
माओवादी सेनाका सदःयहǾको िनिम्त आचारसंिहता तथा रेखदेखसम्बन्धी संयन्ऽ तयार गनर् यसअन्तगर्तको 
ूािविधक सिमितले सेप्टेम्बर १७ मा पेश गरेको ूःतावमािथ छलफल गरी टुǍो लगाउन बाँकी छ। एनेकपा 
(माओवादी) ले यसका धेरै बैठकहǾमा भाग िलएको छैन, र मध्य नोभेम्बरमा एनेकपा (माओवादी)ले वतर्मान 
राजनीितक गितरोध अन्त्यका लािग मोलतोलको Ǿपमा कमान्ड र सपुिरवेक्षणसम्बन्धी कायर्िविध एवम ्
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माओवादी सेनाको समायोजन र पनुःथार्पनासम्बन्धी छलफल िवशेष सिमितमाफर् त नभइ सवȾच्च राजनीितक 
ःतरबाट गनुर् पनȶ वताएको छ। 

१३. ू ािविधक सिमितले माओवादी सेनाको िशिवरको लेखाजोखा गनȶ कायर् अक्टोबर २८ मा सम्पǏ गयȾ, र 
माओवादी सेनाका सदःयहǾको समायोजन गनȶ योजना तजुर्मा गनर् िनरन्तर लािग परेको छ। यो सिमितले सन ्
२०१० को सǾुितर थुू  ै सेिमनारहǾको आयोजना गनुर्का साथै समायोजन र पनुःथार्पनासम्बन्धी काम 
भइसकेका Ʈन्Ʈोƣर मलुकुहǾबाट उƣम अभ्यासहǾ जानकारी िलने ध्येयका साथ ती मलुकुमा अध्ययन 
ॅमणको योजना बनाएको छ।  

(ग) योग्य नठहिरएका माओवादी सेनाका सदःयहǾको िबदाइ  

१४. योग्य नठहिरएका सबैलाई िबदाइ गनȶ िनणर्य बमोिजम नाबिलगका Ǿपमा ूमािणत भएर योग्य नठहिरएका 
माओवादी सेनाका सदःयहǾलाई िबदाइ गनȶ कायर्योजना मिहनɋको छलफलपिछ िडसेम्बर १६ मा पािरत भयो। 
शािन्त तथा पनुिनर्मार्ण मन्ऽी रकम चेम्जोङ, एनेकपा (माओवादी) का अध्यक्ष ूचण्ड, बालबािलका तथा सशƸ 
Ʈन्Ʈका लािग मेरा िवशेष ूितनिध तथा नपेालिःथत मेरा ूितिनिधको उपिःथितमा शािन्त तथा पनुिनर्मार्ण 
मन्ऽालयका ूितिनिध, एनेकपा (माओवादी), आवासीय तथा मानवीय सहायता संयोजक र नपेालिःथत 
यिुनसेफका ूितिनिधले यस कायर्योजनामा हःताक्षर गरेका िथए।  

१५. सन ् २००६ मे मिहनासम्ममा नाबािलग रहेका ूमािणत २,९७३ व्यिक्तहǾको िबदाइपूवर्को छानिवन 
त्यसपिछ औपचािरक िबदाइ र अन्त्यमा संयकु्त राƶसंघीय टोलीले एनेकपा (माओवादी) Ʈारा शतर्हǾको पालना 
भएनभएको अनगुमन गनȶ जःता कायर्हǾ यस कायर्योजनामा समावेश गिरएका छन।् यस योजनाअनसुार 
एनेकपा (माओवादी)ले नाबािलगहǾले ःवतन्ऽतापूवर्क आफू फकर् न ेक्षेऽको वा पनुवार्सको बारेमा िनणर्य िलन 
सक्न ेछन ् र नाबािलगहǾले चाहेको खण्डमा पनुःथार्पनासम्बन्धी सहयोगबाट लाभ उठाउन सक्ने छन ्भǏ े
कुराको सिुनिƱतताूित ूितबƨता जनाएको छ। नेपाल सरकारले संयकु्त राƶसंघको सहायतामा व्यावसाियक, 
शैिक्षक र अन्य पनुःथार्पनाका प्याकेजहǾ ूदान गनȶ कुरा िनरन्तर व्यक्त गदȷ आएको छ। 

१६. Ʈन्Ʈमा बालबािलकाको भतीर् र ूयोग गनȶ दलको Ǿपमा बालबािलका तथा सशƸ Ʈन्Ʈसम्बन्धी 
महासिचवको िवगतको पाचँवटा बािषर्क ूितवेदनको अनसूुिचमा एनेकपा (माओवादी) सूचीकृत भएसकेको छ। र 
उक्त सूिचबाट एनेकपा (माओवादी)ले आफ्नो नाम हटाउन यस कायर्योजनाको पालना गनर् जǾरी छ। 
नाबािलगको Ǿपमा योग्य नठहिरएका व्यिक्तहǾ भिवंयमा िहंसात्मक गितिविधहǾमा संलग्न समूहǽमा ूवेश 
गनर् सक्ने सम्भावनाूित राƶसंघले िचन्ता व्यक्त गदȷ आएको छ। नाबािगकको Ǿपमा ूमाणीत भएका तथा 
पिछ भतीर् गिरएका ४,००८ व्यिक्तहǾको िबदाइ जनवरी ७ बाट सǾु हुँदैछ।  
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(घ) शािन्त ूिबयाका अन्य चनूौितहǾ  

१७. तराईका िजल्लाहǾमा हनु ेगरेका आपरािधक गितिविध एवम ्चक्काजाम िनयन्ऽण गनȶ उƧेँयले सरकारले 
िवशेष सरुक्षा योजनाको कायार्न्वयनलाई िनरन्तरता िदँदै आएको छ, पिरणामःवǾप लिक्षत क्षेऽहǾको साथसाथै 
देशका अन्य भागहǾमा सरुक्षाको िःथितमा सधुार आएको दावी गरेको छ। सशƸ ूहरी बलका थप 
वेसहǾको ःथापनालगायत गःतीमा बिृƨ गनुर्का साथै सरुक्षाथर् खटाईन ेसरुक्षाकमीर्को सङ्ख्यामा उल्लेखनीय 
बिृƨ गिरएको छ। अपराधी तथा सशƸ समूहका आरोिपत सदःयहǾ पबाउ पनȶ सङ्ख्यामा बिृƨ भएको छ 
भने सरुक्षा बलƮारा ःवेच्छाचारी पबाउ तथा बन्दीहǾ ूितको दवु्यर्वहारका आरोप पिन उिƣकै आउने गरेका 
छन ्। सशƸ ूहरी बलले ११,००० भन्दा बढी नयाँ िरक्तःथानहǾमा भतीर् गनर् सǾु गिरसकेको छ, जसमध्ये 
यस िरपोिटर्ङ अविधमा ५,००० भन्दा बढी भतीर् ःवीकृत भइसकेको छ। नपेाल ूहरीƮारा ूःतािवत १०,००० 
भन्दा बढी नया ँपदपूितर्को िबषय अथर् मन्ऽालयमा िवचारािधन छ। 

१८. राजनीितक दलका यवुा समूहहǾबीच झडप जारी छ। नोभेम्बर मिहनाको सǾु र िडसेम्बरमा पूवर् र 
मध्यपिƱम क्षऽेमा एमालेसम्बƨ यथु फोसर् र एनेकपा (माओवादी) सम्बƨ योङ् कम्यिुनƴ िलगका 
कायर्कतार्हǾबीच िभǏ िभन्दै िहंसात् मक झडपमा परी दवैु तफर् का यवुाहǽ घाइते भएका िथए। केही जातीय 
तथा पिहचानमा आधािरत छापामार समूहहǾले िवशेष गरी पूिवर् नेपालमा चन्दा आतङ् क मच्चाउँदै आएका 
छन।् सरकारी क्षेऽमा बहृत समावेशीकरणलगायत अन्य कुराहǾको माग पूरा गनर्का लािग सरकारलाई दबाव 
िदन अन्य जातीय एवम ्आिदवासी समूहहǾले आफ्नो अिभयान तथा ूदशर्न जारी राखेका छन।् यसै सन्दभर्मा 
िडसेम्बरको सǾुितर उपेन्ि यादवको नेततृ्वको मधेसी जनािधकार फोरम, नेपाल (एमिपआरएफ-ने)ले मधेसी 
समदुायलाई पनु: पिरचारलन गनȶ अिभयानको घोषणा गयȾ।  

तीन. नपेालिःथत राƶसंघीय िमसन अिन्मनको हैिसयत  
 
१९.  िडसेम्बर ७ सम्ममा ःवीकृत २७८ मध्ये २६४ जना कमर्चारीहǾ िमसनमा रहेका छन।् १९२ जना 
गैरसैिनक कमर्चारीहǾ मध्ये ३१ ूितशत मिहला रहेका छन ्भन े५२ जना मूल कमर्चारी मध्ये ४० ूितशत र 
१४० ूशासिनक कमर्चारी मध्ये २७ ूितशत मिहला रहेका छन।् उक्त अविधसम्ममा िमसनमा सेवारत ७२ 
जना हितयार अनगुमनकतार् मध्ये ५ जना मिहला हितयार अनगुमनकतार् रहेका छन ्र यस सन्दभर्मा लैिङ् गक 
ूितिनिधत्व मनोनयन गनȶ सदःय राƶहǾ मािथ नै भर पछर्।परम्परागत Ǿपमा सीमान्तीकृत समूहबाट कमर्चारी 
छनौट गनȶ अिन्मनको ूयासःवǾप १२५ जना मध्ये ५० ूितशत ःथानीय कमर्चारी परम्परागत Ǿपमा 
सीमान्तीकृत समूहबाट छन ्भने ३३ ूितशत मिहला छन।् 
 

चार. नपेालिःथत राƶसंघीय िमसनका गितिविधहǾ  

(क) हितयार अनगुमन 
 
२०. हितयार अनगुमन कायार्लयले नेपाली सेना तथा माओवादी सेनाƮारा हातहितयार तथा सेना व्यवःथापनको 
अनगुमनसम्बन्धी सम्झौता पालना भए नभएको िनरन्तर अनगुमन गिररहेको छ। हितयार अनगुमनकतार्हǾले 
नेपाली सेनाको हितयार भण्डारण गिरएको ःथान काठमाडɊ र माओवादी सेनाका सातै वटा िशिवरमा भण्डारण 
गिरएका हितयार भण्डारण क्षऽेको चौबीसै घण्टा िनगरानीलाई िनरन्तरता िदइ राखेका छन ्र अनगुमनकतार्ले 
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ती िशिवरबाटै सहायकिशिवरहǾको ॅमण पिन गछर्न।् अन्य कायर्हǾ काठमाडɊिःथत हितयार अनगुमनको 
मखु्यालयका घमु्ती टोलीहǾबाट हुँदै आएका छन।्शािन्त तथा पनुिनर्मार्ण मन्ऽालयको अनरुोधमा हितयार 
अनगुमनकतार्हǾले माओवादी सेनाका योग्य सदःयहǾलाई माओवादी िशिवरमा अक्टोबर र नोभेम्बर मिहनाको 
तलव भकु्तािन गिरएको पिन अवलोकन गरेका िथए।  

२१. अक्टोवर २३ मा सरुक्षा पिरषद्का सदःय राƶहǾ चीन, ृान्स, जापान, Ǿस, संयकु्त अिधराज्य र संयकु्त 
राज्य अमेिरकाका काठमाडɋिःथत ूितिनिधहǾले नेपाली सेनाका हितयार भण्डारण ःथल र इलाम िजल्लामा 
रहेको माओवादी सेनाको मखु्य िशिवरको ॅमण गरे।ती ूितिनिधहǾले नेपाली सेना र माओवादी सेनाका विरƵ 
सदःयहǾलाई भेट्नकुो साथै त्यहा ँ रहेको हातहितयार भण्डारण सिुवधा र िशिवरका अन्य क्षेऽहǾको ॅमण 
गरे।उनीहǾलाई ूमखु हितयार अनगुमनकतार्ले िॄिफङ गरेका िथए। 

२२. संयकु्त अनगुमन समन्वय सिमितको बैठक अिन्मनका ूमखु हितयार अनगुमनकतार्को अध्यक्षतामा िनरन्तर 
बिसरहेको छ र नेपाली सेना तथा माओवादी सेनाका तफर् बाट सहभािग विरƵ पदािधकारीले िनणर्य गनȶ, 
सूचनाको आदानूदान गनȶ, िववादहǾ सलु्झाउन तथा समाधान खोज्न े काममा सहयोग गिररहेका छन।् 
अक्टोबरदेिख िडसेम्बरको अविधमा यस सिमितको बैठक ४ पटक बःयो र यो सिमितले हितयार तथा सेना 
व्यवःथापनको अनगुमनसम्बन्धी सम्झौताको उल्लङ् घन भएको भिनएका २ वटा घटनाहǾको छानिबन गरेको 
िथयो र ती मध्ये एक आधारिहन ठहिरयो भने अकȾ घटना अनसुन्धानको बममा छ।यस िरपोिटर्ङअविधमा 
हितयार अनगुमन कायार्लयले माओवादी सेनाका सदःयहǾ िशिवरबाट बािहर िनःकेर गलत आचरण गरेको भǏ े
नेपाल सरकारका िविभǏ आरोपहǾको छानिवन गर् यो ।यसै बीचमा, सरुक्षा पिरषद् मा अक्टोबरमा ूःततु गरेको 
मेरो ूितवेदनमा उल्लेिखत नेपाली सेना र माओवादी सेनाहǾलाई आफ्ना जवानहǾको सङ्ख्या यिकन गनर् तथा 
फौजको आवतजावतको सूचना िदई अिन्मनसगँ सहकायर् अिभविृƨ गनर्का लािग िदइएको सझुाव संयकु्त अनगुमन 
समन्वय सिमितसँग सम्बƨ पक्षहǾले पालना गरेका छैनन ् र मानवीय सहायता तथा बाǽदी सǽुङसम्बन्धी 
संयकु्त गितिविधहǾमा िवƳासको वातावरण िसजर्ना गनȶ काममा समेत ूगित भएको छैन। 

(ख) बाल संरक्षण 

२३. बाल संरक्षण एकाइले नाबािलग भएका कारण योग्य नठहिरएका माओवादी सेनाका सदःयहǾको िबदाइ र 
पनुःथार्पनासम्बन्धी योजना तजुर्मा गनर् िमसनलाई सहयोग परु् याउने कामलाई िनरन्तरता िदएको छ साथै सूचना 
तथा परामशर्को चरणमा पिन सहभािगता जनाएको छ।यो एकाइले योग्य नठहिरएकाहǾलाई ूदान गनȶ 
पनुःथार्पना प्याकेजको पनुरावलोकन गनȶ काममा नेपालिःथत संयकु्त राƶसंघीय टोलीको निजकमा रहेर साथै 
नाबािलगहǾको िवदाइसम्बन्धी कायर्योजनामा राजनीितक मािमलासम्बन्धी कायार्लयसगँ िमलेर काम गर् यो।यस 
एकाइले सरुक्षा पिरषद् को ूःताव १६१२(२००५) अन्तगर्तको यिुनसेफ र मानवअिधकार उच्चायकु्तको 
कायार्लय (ओएचिसएचआर) को सहअध्यक्षतामा गिठत अनगुमन तथा िरपोिटर्ङ संयन्ऽको कायार्न्वयनका लािग 
अनगुमन तथा िरपोिटर्ङ संयन्ऽसम्बन्धी नपेालको १६१२ कायर्दलसँग िमलेर काम गर् यो।उक्त एकाइले 
नेपालमा भएको बालबािलका तथा सशƸ Ʈन्Ʈसम्बन्धी बािषर्क ूितवेदन तयार गनर् आफ्नो योगदान िदयो जनु 
बालबािलका तथा सशƸ Ʈन्Ʈसम्बन्धी सरुक्षा पिरषद्को कायर्दलले अध्ययन गनȶछ र महासिचवको बालबािलका 
तथा सशƸ Ʈन्Ʈसम्बन्धी २००९ को ूितवेदनमा पिन उल्लेख हनुेछ। 
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(ग) राजनीितक मािमला  

२४. राजनीितक मािमला कायार्लयले क्षेऽीय ःतरमा ःथलगत ॅमणसमेत गरेर देशको राजनीितक िःथितको 
िनरन्तर िवƲषेण र अनगुमन गदȷ िमसन नेततृ्वको नेपालको शािन्त ूिबयामा सहायता परु् याउने ूयासमा 
सहयोग परु् याइ रहेको छ। राजनीितक मािमला अिधकृतहǾले सरकारी पदािधकारी, राजनीितक दलका 
ूितिनिधहǾ, नागिरक समाज, अन्तरार्िƶय पाऽहǾलगायत सबै सरोकारवालाहǾसँग िनयिमत ǽपमा भेटघाट 
गिररहेका छन।्यस शाखाले शािन्त ूिबया िबथोल्न सक्न ेसम्भावनाका सम्बन्धमा साना सशƸ र िनशƸ दबैु 
खाले िबिोही समूहका गितिविधको अनगुमन गरेको िथयो। यसका साथै राजनीितक दलहǾबीचको सम्बन्ध र 
शािन्त ूिबयामा परम्परागत ǽपमा सीमान्तीकृत समूहहǾको िवकास हुँदै गएको भिूमकाको पिन अनगुमन 
गरेको िथयो। यस कायार्लयले संिवधानसभाको कामकारबाही, नयाँ संिवधान तयार पानर्का लािग यसका 
सिमितहǾको कामको पिन िनरन्तर अनगुमन गिररहेको छ। यसैगरी उक्त कायार्लयले नाबािलग भएका कारण 
योग्य नठहिरएका र िढलोगरी भनार्भएका माओवादी सेनाका सदःयहǾको िबदाइ र पनुःथार्पनासम्बन्धी 
अिन्मनको समन्वयमा भएको कायर्मा नेपालिःथत संयकु्त राƶसंघको टोलीसँगको गितिविधको नेततृ्व गरेको 
िथयो। 

(घ) सावर्जिनक सूचना 

२५. यस िरपोिटर्ङ अविधमा आमसʶार माध्यमले माओवादी सेनाका सदःयहǾले िशिवरबाट बािहर िनःकेर 
गलत आचरण गरेको भǏ ेनेपाल सरकारको आरोपका सम्बन्धमा अिन्मनको हितयार अनगुमनसम्बन्धी भिूमका 
ध्यानाकषर्ण गराइरहे।यसबारे हितयार अनगुमन कायार्लयको सूचनाको आधारमा अिन्मनको सावर्जिनक सूचना 
तथा अनवुाद शाखाले आमसʶार माध्यमलाई जानकारी िददै साथै यसबारे ःपƴ पार् यो । सरकार र राजनीितक 
दलका विरƵ नतेाहǾले पिन िविभǏ घटनाहǾमा एनेकपा-माओवादीको संलग्नता भएको र यसले िवःततृ शािन्त 
सम्झौताको उल्लङ् घन गरेको भनी अिन्मनको ध्यानआकषर्ण गराएका िथए। यी कायर्हǾको छानिबनको लािग 
रािƶय अनगुमन िनकायको ःथापनाको आवँयकतामा मेरा ूितिनिधले िविभǏ अन्तवार्तार् माफर् त जोड 
िदनभुयो।यस एकाइले बालबािलका तथा सशƸ Ʈन्Ʈसम्बन्धी मेरा िवशेष ूितिनिधको नेपाल ॅमणमा पिन 
सहयोग परु् याएको िथयो। 

(ङ) सरुक्षा  

२६. सरुक्षा अवःथा देशभर सामान्यतया िःथर रƻो। काठमाडɋ तथा देशका अन्य ःथानमा भएका माओवादीका 
िवरोध कायर्बमहǾको कारण सवारी आवागमनमा अवरोध भएता पिन राƶसंघको सवारी आवागमन 
ःवतन्ऽतामा अवरोध भएन। सरकारी भवन र राजनीितक दलहǾको कायार्लयमा रािखएका केिह घरेल ु
िवंफोटक पदाथर् ःथानीय सरुक्षा िनकायका सदःयहǾले िनंकृय पारेका िथए र यसमा कुनै पिन आकिःमक 
दघुर्टनाभएन। िरपोिटर्ङ अविधभर राƶसंघका कुनै पिन कमर्चारी वा सम्पिƣिवǽƨ ूत्यक्ष धम्की आएनन।् 
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(च) मानवअिधकार 

२७. यस िरपोिटर्ङ अविधमा दण्डिहनता सम्वोधन गनȶ तथा Ʈन्Ʈ अविधभर र Ʈन्ƮपƱात भएका मानवअिधकार 
उल्लङ् घनका घटनाहǾमा जवाफदेिहताको सिुनिƱतता गनȶ काममा ठोस ूगित भएको छैन।् Ʈन्Ʈ अविधभर वा 
Ʈन्ƮपƱात भएका मानवअिधकार उल्लङ् घनका घटनामा संलग्न सरुक्षाबलका सदःयहǾलाई जवाफदेिहता बहन 
गराउने काममा सरकार अिनच्छुक रिहआएको छ साथै यस ूकारका घटना छानिबन गनर् िजम्मेवार गैर सैिनक 
अिधकारीहǾसगँको सहकायर्लाई रोकी राखेको छ। यसैगिर, मानवअिधकार उल्लङ् घनमा संलग्न ब्यिक्तहǾलाई 
िजम्मेवार बनाउन े सम्बन्धमा ब्यक्त अनेक आƳासनका बावजदु एनेकपा(माओवादी) ले अिधकारीहǾलाई 
सहयोग गनȶ र दण्डिहनता अन्त्य गनȶ काम गरेको छैन। 

२८. सन ्२००३-०४ मा तत्कािलन शाही नेपाली सेनाको महाराजगʷ ब्यारेकमा भएको ःवेच्छाचारी पबाउ, 
यातना, बेपƣा बनाइएको लगायतका गम्भीर ूकारका मानवअिधकार उल्लङ् घनका घटनाहǾ हुँदा दशɋ 
बािहनीको कमाण्डर रहेका एक उपरथीलाई सरकारले िडसेम्बर २४ मा नेपाली सेनाको विरयताको दोॐो 
ःथानमा बढुवा गर् यो। रािƶय तथा अन्तरार्िƶय मानवअिधकारवादी समूहहǾले कडा ूितवाद गदार्गदȷ पिन उक्त 
बढुवा गिरयो। यससम्बन्धमा ओएचिसएचआर-नेपालले यसमा चासो व्यक्त गनुर्का साथै सन ्२००३ र २००४ 
मा दशɋ बािहनीका सदःयहǾƮारा गिरएका मानवअिधकार उल्लङ् घनका घटनाहǾमा संलग्नहǾलाई यस 
घटनाको िनंपक्ष र पारदशीर् छानिबन पूरा नहुँदासम्म बढुवा गनर् नहनु ेआफ्नो अडान ूसे िव£िƯमाफर् त 
दोहोरयो।तत्पƱात, यो बढुवा जनसरोकारको मƧुा भएकोले सवȾच्च अदालतले थमौित आदेश जारी गर् यो। 
अदालतले यो मƧुामा जनवरी अिन्तममा सनुवुाइ गनȶछ। 

२९. सन ्२००४ मा १५ बषीर्या मैना सनुारलाई यातना िदएर मािरएको घटनामा संलग्न आरोिपत एक सैिनक 
अिधकृतलाई नपेाली सेनाले मध्य अिृकी राƶ चाडमा भएको संयकु्त राƶसंघीय िमसनमा सेवारत नेपाली 
सेनाको सैिनक टुकडीको सदःयको ǽपमा भखर्रै खटाएको छ। जनवरी २००८ मा काॅ े िजल्ला अदालतले 
जारी गरेको पबाउ पजुीर्को बेवाःता गदȶ सेप्टेम्बर ७ मा ती अिधकृतलाई िमसनमा खटाइयो। सोही अदालतले 
सेप्टेम्बर १३ मा ती सैिनक अिधकृतलाई तत्काल िनलम्बन गनर् नपेाली सेनालाई आदेश िदयो। गम्भीर 
ूकारका आरोपहǾ लागेको भिन राƶसंघीय शािन्त ःथापना िवभागले िदएको सझुावअनसुार उनलाई १२ 
िडसेम्बरमा िफतार् बोलाइयो। नेपाल ूहरीको औपचािरक अनरुोध साथै रािƶय मानवअिधकार आयोग, नागिरक 
समाजका अगवुाहǾ, अन्तरार्िƶय समदुायका ूितिनिधहǾले ती अिधकृतलाई ूहरीसमक्ष िजम्मा लगाई नागिरक 
अदालतमा उपिःथत गराउन आब्हान गरेतापिन उनी अिहलेसम्म पिन नपेाली सेनाको कःटडीमा रहेका छन।् 
यसको सम्बन्धमा नपेाली सेनाका विरƵ कमर्चारी र रक्षा मन्ऽीले नागिरक अदालतको क्षऽेािधकारलाई चनुौित 
िददै िविभǏ वक्तव्य िदनकुा साथै ती अिधकारीलाई िफतार् बोलाउन े पिरिःथतीको बारेमा सैिनक अदालतको 
छानिवन पूरा नभइन्जेलसम्म ूहरीसमक्ष पेस नगनȶ सǋेत गरेका छन।् मेरो अिघल्लो ूितवेदनमा पिन उल्लेख 

भएझɆ नेपाली सेनाले अदालतको आदेशको तǽुन्त पालना गनुर्पछर्। 

३०. एनेकपा (माओवादी) ले रामहिर ौेƵ र पऽकार वीरेन्ि साहको हत्या , २००५ अिूलमा माओवादीƮारा 
हत्या गरेको भिनएका अजुर्न लामा र २००५ जनु ६ मा ३६ जना गैरसैिनक मािनसहǾको ज्यान जानेगरी 
िचतवनको माडीमा गराइएको बस िवंफोटमा संलग्नहǾलगायत Ʈन्Ʈ अविधभर र Ʈन्ƮपƱात भएका अपराधका 
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गम्भीर घटनामा आफ्ना दलका सदःयहǾको संलग्नतालाई सम्बोधन गनȶ काबार्ही गनर् सकेको छैन।्यी 
घटनाहǾ दण्डिहनताको ूितकको Ǿपमा रहेको कुरा ओएचिसएचआरले माओवादी नेततृ्वसगँ बारम्बार उठाएको 
छ। 

३१. सङ्बमणकािलन न्याियक संःथाहǾको ःथापना गनȶ तफर्  सरकारले केिह सकारात्मक कदम चालेको छ। 
बेपƣा पानȶलाई अपराध घोषणा गनȶ मःयौदा िवधेयक र बेपƣासम्बन्धी छानिवन आयोगको संरचना ःथापना गनȶ 
मःयौदा मिन्ऽपिरषद्ले ःवीकृत गरी नोभेम्बर मिहनामा व्यवःथािपका संसदमा पेश गिरएकोछ। केही सधुार 
गिरएतापिन मःयौदा िवधयक अन्तरार्िƶय मापदण्ड अनǾुपको छैन। शािन्त तथा पनुिनर्मार्ण मन्ऽालयले सत्य 
िनǽपण तथा मेलिमलाप आयोगको संरचना तय गनȶसम्बन्धी मःयौदा िवधेयकका बारेमा मिहला तथा 
बालबिलकालगायतका Ʈन्Ʈ िपिडत तथा अन्य सरोकारवालाहǾसँग ौृǌलाबƨ सावर्जिनक परामशर् गरेको छ। 
उक्त मःयौदा अझै पिन अन्तरार्िƶय मापदण्ड बमोिजमको छैन। मिन्ऽपिरषद् मा पेश गनुर् पूवर् उक्त मःयौदालाई 
सिमक्षा गनȶ सǋेत मन्ऽालयले िदएको छ।  

३२. रािƶय मानवअिधकार आयोगले आफ्नो कायार्देश कायार्न्वयन गनȶ कुरामा िनरन्तर चनुौितको सामना 
गिररहेकै छ। उक्त आयोग सʶालनसम्बन्धी काननु पािरत हनु बाँकी नै छ र सरकारƮारा व्यवःथािपका 
संसदमा ूःततु मःयौदा पेिरस िसƨान्त बमोिजम नरहेको भिन व्यापक आलोचना भइरहेकोछ। 

३३. नोभेम्बरमा ूधानमन्ऽीले िलङ् गमा आधािरत िहंसालाई सम्बोधन गनर्का लािग एक वषȶ अिभयानको सǽु 
गनुर्भयो। मिहला, मानवअिधकारकमीर्, सरकारका ूितिनिध, राजनीितक दल, नागिरक समाज र गैरसरकारी 
संःथालगायतका सरोकारवालाहǾसँगको व्यापक परामशर्पिछ कायर्योजना तयार पािरएको छ। यो कायर्योजनाको 
मखु् य लआय पीिडतहǾको न्यायमा पहुँच बढाउने र िलङ् गमा आधािरत िहंसा कम गनȶ हो।  

३४. िडसेम्बरको सǽु ितर ǽकुम िजल्लामा एकजना पऽकारमािथ आबमण गरेर गम्भीर घाइते बनाई छोिडएको 
िथयो। उनले Ʈन्Ʈका बममा नेकपा माओवादीƮारा मािरएका भिनएका एमाले नेताका बारेमा हालै माऽ एउटा 
लेख लेखेकी िथइन। उक्त िजल्लामा सत्यतथ्य पƣा लगाउन े िमसनमा मानवअिधकार रक्षकको एक टोली 
गएको िथयो र उक्त टोलीले उक्त घटनासगँ सम्बिन्धत २० जनालाई पबाउ गरीएको र केिह समय पिछ िरहा 
गिरएको पƣा लगाएको िथयो।  

छ. िमसन सहायता  

३५. िमसन सहायता पक्षले माओवादी सेनाका सातै वटा िशिवर ःथलहǾलाई ूाथिमकता िददɆ िमसन क्षेऽभिर नै 
अिन्मनका गितिविधहǾमा ूभावकारी Ǿपले सहायता ूदान गनȶ काम जारी राख्यो। माओवादी सेनाका िशिवर 
ःथलहǾमा हितयार अनगुमनकतार्हǾको िनरन्तर उपिःथित र घमु्ती गःतीका लािग अिन्मन कमर्चारीहǾका 
साथै सʶार तथा उʭयन ॐोतको बहृत ्पिरचालन आवँयक हनु्छ।  
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सात. नपेाल िःथत राƶसंघीय टोली र समन्वय  

३६. माओवादीको िवरोध कायर्बम र राजनीितक गितरोधका कारण यस िरपोिटर्ङ अविधमा िवकासका 
िबयाकलापहǾ अवǽƨ भए। नोभेम्बरमा बजेट पािरत भएकाले दात ृ िनकायƮारा सहयोग ूाƯ कायर्बममा 
सरकारी खचर् रोिकँदा हनुसक्ने अवरोध र गम्भीर सǋट टरेको िथयो। हालैका िदनमा जातीय आन्दोलन, 
राजनीितक दलका ूितिनिध र सशƸ समूहहǾƮारा िवकास र मानवीय सहायताकमीर्सगँ जबरजःती चन्दा 
असलुी गनȶ ूयासका िवǽƨ २३ नोभेम्बरमा संयकु्त राƶसंघ र दात ृिनकायले संयकु्त Ǿपमा “कायर् सʶालनको 
आधारभतू िनदȶ िशका”को सम्मान गनर् पनुः अिपल गरेका िथए। यो िनदȶ िशका Ʈन्Ʈका बममा सैन्य र 
राजनीितक हःतक्षेप िबना नै सम्बिन्धत संगठनको ःवतन्ऽताको रक्षा गनर्, सेवामाहीलाई सहयोग परु् याउन र 
पिरयोजनाको कायार्न्वयन गनर् त्यितबेलै िवकास र मानवीय सहायताको क्षऽेमा कायर्रत साझेदारहǾले िवकास 
गरेका िथए।  

३७. कƴदायक र चरम खडेरी, लामो समयदेिखको खाƭाǏको उच्च मूल्य र िवƳव्यापी आिथर्क मन्दीले िवतेका 
तीन वषर्मा नेपालमा खाƭाǏ असरुक्षाबाट ूभािवत जनसङ्ख्या तीन गनुाले बढेको छ। वषȶ बालीमा कम 
उत्पादन भएका कारण ३ लाख अितिरक्त नेपालीहǾ खाƭाǏ असरुक्षाबाट ूभािवत भएपिछ खाƭाǏ 
असरुक्षाबाट ूभािवत जनसङ्ख्या ३७ लाख पगुेको छ। यसबाट अित नै कमजोर िःथतमा रहेको 
बालबािलकाको पोषणको ःतरलाई अझ नाजकु तलु्याएको छ र केिह िजल्लामा चरम कुपोषणको ःतर सङ् कट 
सीमालाई पिन उिछिनसकेको छ। िवƳ खाƭ कायर्बमले खाƭ असरुक्षाबाट अित ूभािवत १६ लाख 
नेपालीलाई खाƭाǏ सहायता उपलब्ध गराइरहेको छ र त्यसले पिन धेरैलाई भोक टानर् सहयोग परु् याइरेहको 
छ। बैशाख जेठमा िहउँदे बाली निभत्र्याइʷलेसम्मका लािग सन ्२०१० को सǽु मिहनाहǾमा यही ःतरको 
सहायता आवँयक पनȶ छ। 

३८. िवःततृ शािन्त सम्झौतामा नेपाल सरकारले जनाएको बाँकी सबै माइन हटाउन ेूितबƨता पूरा गनȶ काममा 
सहयोग गनर् राƶसंघीय माइन एक्सन टोली (अनम्याट)ले आफ्नो अिन्तम चरणको काम सन ् २०११ मा 
सम्पǏ गनȶ गरी सǽु गदȷछ। उक्त टोलीको अिन्तम चरणको कामका लािग आवँयक रकम आिंशक Ǿपमै 
भए पिन ूदान गनर् नेपालका लािग राƶसंघीय शािन्त कोषले ५ लाख डलर िनकासा गरेकोछ। माइन हटाउने 
काममा यःतै ूगित जारी रहेमा र आवँयक थप रकम उपलब्ध भएमा िवƳमै नेपाल Ʈन्Ʈपिछ माइनको ूभाव 
मकु्त देशहǾमध्ये पिहलो हनुे आशा रािखएकोछ। िडसेम्बर ८ सम्ममा अनम्याटले माओवादी सेनाको 
िशिवरबाट ४० हजार घरेल ु िवःफोटक पदाथर् र अन्य खतरनाक साममीहǾ नƴ गिरसकेको छ। िशक्षा 
िवभागले यिुनसेफको सहायतामा सʶालन गरेको माइन जोिखम िशक्षा कायर्बम अन्तगर्त सबभन्दा ूभािवत २० 
िजल्लाका एक हजार िशक्षकहǾलाई यससम्बन्धमा तािलम िदइसिकएकोछ। नेपालमा माइनेलेभन्दा यƨुका 
अवशेषहǾले धेरै ज्यान िलने गरेकाका कारण ५ लाखभन्दा बढी ःकूले बालबािलकालाई माइनको 
जोिखमसँगसगैँ यƨुका अवशेषहǾबाट बच्न ेतिरका बारे िशक्षा ूदान गिरएको छ।  

३९. सेप्टेम्बरको सǽुितर सरकारले थालनी गरेको कायर्बमसँग मेल खान ेगरी राƶसंघीय जनसङ् ख्या कोष, 
यिुनसेफ र यिुनफेमले पिन िलङ् गमा आधािरत िहंसा िवǽƨ राƶसंघीय संयकु्त कायर्बम थालनी गरेका छन।् 
उक्त पिरयोजनाको उƧेँय िलङ् गमा आधािरत िहंसा िवǽƨको सामदुाियक ःतरको संरक्षण र रोकथामसम्बन्धी 
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सेवाको मिहला, बालबािलका तथा पǾुषले बढीभन्दा बढी उपयोग गǾन भǏे हो। हालै माऽ यिुनसेफले २३ 
िजल्लाबाट पचहƣरै िजल्लामा िवःतार गरेको पारािलगल सिमितहǾलाई सहयोग परु् याउने कायर्बममा 
पिरपूरकको भिूमका िनवार्ह गनȶछ र उक्त कायर्बमलाई संयकु्त अिधराज्यको अन्तरार्िƶय िवकास िवभागबाट ूाƯ 
एक करोड डलर अनदुानबाट नै आिथर्क सहयोग उपलब्ध हनुेछ। 

४०. नेपालका लािग राƶसंघीय शािन्त कोषले ५५ लाख डलर लागत भएका थप ४ वटा कायर्बम ःवीकृत 
गरेको छ । यस अन्तगर्त Ʈन्Ʈसँग सम्बिन्धत बालअिधकार हननको िरपोिटर्ङ तथा त्यसमा कदम चाल्न (सरुक्षा 
पिरषद्को ूःताव १६१२, (२००५) १८८२ (२००९)); यौन िहंसा पीिडतका लािग सेवा (सरुक्षा पिरषद्को 
ूःताव १३२५ (२०००) १६१२, १८२०, (२००८), १८८० र १८८८); सरुक्षा पिरषद्को ूःताव 
१३२५ र १८२०को कायार्न्वयनमा सरकारलाई सहयोग परु् याउने, र Ʈन्Ʈ ूभािवत व्यिक्तहǾकालािग िनःपक्ष 
र ूभावकारी पनुउर्त्थान क्षितपूितर् (ूितसमाधान) कायर्बममा सहायता परु् याउनका लािग उक्त कोषको ूयोग 
गिरनेछ। 

आठ. अवलोकन  

४१. पिरषद्समक्ष ूःततु मेरा बिमक ूितवेदनहǾले नेपालको शािन्त ूिबयाको अवःथाका साथै संयकु्त 
राƶसंघले उक्त ूिबयामा सहयोग परु् याउनका लािग िनवार्ह गरेको भिूमकाका सम्बन्धमा खलुःत िववरण ूःततु 
गनȶ ूयास गरेको छ। यस ूिबयालाई नै िवथोल्ने गरी खडा भएका गम्भीर समःयाका बारेमा मैले ध्यानाकषर्ण 
गराएको छु, िवशेषत: सन ्२००८ को संिवधानसभाको िनवार्चनपिछ र त्यसमा पिन हालसालै सन ्२००९ को 
मे मिहनाको संकटपिछ दलहǾबीचको िवƳास र सहकायर् भङ् ग हुँदा यो तनाव अझ बढेर गएको छ।  

४२. दलहǾिभऽै र दलहǾका बीच बढ्दो मतिभǏताले मे मिहनायता आएर नेपालको राजनीितक िःथित अझ 
जिटल बǏ पगुकेोछ। राजनीितक वƣृका िवपिरत धारका अडानहǾ अझ कडा हुँदै गएका छन ्र सǽुदेिखनै 
शािन्त ूिबयालाई पिरभािषत गनȶ र त्यसलाई अगािड बढाउन ेशिक्तका Ǿपमा रहेको साझा िमलन िबन्दबुाट 
दलहǾ टािढँदै गइरहेका  छन।् राजनीितक संवादहǾ अितवादी िवचार धेरै ठाउँ िलने र लोकतािन्ऽक एवम ्
शािन्तपूणर् पƨितबाट पिन ध्यान अन्यऽ मोिडन ेिचन्ताजनक जोिखम बढ्दै गएको छ ।  

४३. मैले सबै सरोकारवालाहǾलाई यस िःथितले ल्याउन सक्ने गम्भीर खतराका बारे ध्यानाकषर्ण गराएको छु। 
उपयकु्त राजनीितक समाधानमा पगु्न सक्न े नेपाली नेताहǾको क्षमतामा म अझै पिन आशावादी छु तथािप 
िवगत केही मिहनामा ूमखु तीन राजनीितक दलहǾबीच सम्पǏ थुू  ैचरणका वातार्ले राजनीितक गितरोध अन्त्य 
गनर् नसक्न ु गम्भीर िचन्ताको कारण बनेको छ। िडसेम्बर मिहनामा अन्तरदलीय संवादको सǾुवात, योग्य 
नठहिरएका माओवादी सेनाका सदःयहǾको िबदाइका सम्बन्धमा कायर्योजनामा हःताक्षर र एनेकपा 
(माओवादी) Ʈारा संसद अवरोध अन्त्यजःता ःवागतयोग्य काम भएतापिन यो ूितवेदन तयार गदार्सम्म शािन्त 
ूिबयालाई गित सून्य ूायः बनाउने मूख्य िववादहǾको समाधान अझै पिन भएको छैन र त्यसले गदार् शािन्त 
ूिबया नै भङ् ग हनु ेखतरा बढेको छ। एकपटक फेिर नेपालका सबै पक्षलाई सकारात्मक पिरणाम िदन 
सफल सहमितमा काम गनȶ आफ्नो परम्परातफर्  फकर् न र शािन्त ूिबयालाई सफल िनँकषर्मा परु् याउनका 
लािग हरसम्भव ूयास गनर् पिन म जोडदार आƾान गछुर्। त्यस क्षेऽमा रहेका शािन्त ूिबयाका समथर्क एवम ्
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यो मूल Ǿपमा अङ्मजेीमा तयार पािरएको दःतावेज हो। अङ्मजेी र नेपाली पाठमा 
कुनै कुरा बािझएमा वा अःपƴ भएमा अङ्मजेी पाठ मान्य ठहिरनेछ । 

 
(THE ORIGINAL DOCUMENT IS IN ENGLISH. IN THE EVENT OF ANY AMBIGUITY BETWEEN 

THE ENGLISH AND NEPALI VERSIONS, THE ENGLISH VERSION SHALL PREVAIL.) 
 
 

नेपालका िमऽहǾले पिन पक्षहǾलाई आफ्ना मतिभǏताहǾ हटाउन पिहलेभन्दा अझै बिढ ूोत्साहन गनुर् 
आवँयक छ। 

४४. माओवादी सेनाका सदःयको समायोजन र पनुःथार्पना तथा नेपाली सेनाको लोकतािन्ऽकरण िवःततृ शािन्त 
सम्झौताको चनुौितपूणर् पाटो हो। एक पिछ अकȾ गिर बनेका नेपाल सरकारले मलाई माओवादी सेनाको 
समायोजन र पनुःथार्पनाको काम िबना कुनै िवलम्ब नै सम्पǏ गनȶ आफ्नो ध्येय रहेको सन्देश ूवाह गरेका 
छन।् यसको कायार्न्वयन ्भएमा अिन्मनलाई आफ्नो काम टुङ् ग्याउन सहज हनु े िथयो। तर यसमा सीिमत 
ूगित माऽ हािसल भएको ूितवेदन िदनपुदार् मलाई खेद छ। एनेकपा (माओवादी) को िवशेष सिमितमा कम 
सहभािगता हुँदाहुँदै पिन माओवादी सेनाका सदःयका लािग िविभǏ िवकल्पहǾ पिहचान गनȶ ूािविधक काम जारी 
रहेको अवःथामा बढ्दो ीिुबकरण तथा आबामक राजनीितक वातावरणका बीच यस सम्बन्धमा अमगामी कदम 
सिुनिƱत गनर्का लािग राजनीितक तहमा िलनपुनȶ महǂवपूणर् िनणर्यको काम भने हनु सकेको छैन। 

४५. जारी राजनीितक तनावको सफल सम्बोधन नभएमा िःथित जोिखमपूणर् हनुछे। नेपाल सरकारको अनरुोधमा 
अिन्मनको कायार्देश ४ पटक थप गदार् पिरषद्ले नेपाली पक्षहǾलाई शािन्त ूिबयाको सफलताका लािग र 
१० वषȶ Ʈन्Ʈको समाƯी, व्यापकǾपमा ूितिनिधमूलक संिवधानसभाको सफल िनवार्चन र गणतन्ऽको 
घोषणाजःता अभतूपूवर् उपलिब्धहǾको संरक्षण गनर्का लािग पिन नेपाली पक्षहǾलाई िमलेर काम गनर् पटक 
पटक आमह गरेको छ।  

४६. मलुकु अब महǂवपूणर् समयितर लम्कदɆछ। नया ँसंिवधान जारी गनर् तोिकएको सन ्२०१० मे मिहनाको 
अविध सम्मका िदनहǾ शािन्त ूिबयालाई सफल िनँकषर्मा परु् याउनका लािग ज्यादै नै महǂवपूणर् छन।् चाँडो 
भन्दा चाडँो अिन्मनले आफूलाई िदइएको कायार्देश पूरा गरोस ् र आफ्नो उपिःथित अन्त्य गरोस ्भǏ े मेरो 
चाहना छ। तथािप यःतो तनावपूणर् समयमा िमसनलाई िफतार् बोलाउन ु िववेकपूणर् कदम हनु े छैन। नेपाल 
सरकारले पक्षहǾसँग परामशर् गरी अिन्मनको वतर्मान कायार्देश थप गनर् अनरुोध गरेको खण्डमा त्यःतो 
अनरुोधूित म पिरषद्समक्ष सकारात्मक कदम चाल्न िसफािरस गछुर्।  

४७. तर आगामी समयमा नेपालमा िमसनको िनरन्तर उपिःथितलाई अन्तिरम संिवधानमा उल्लेिखत 
समयसीमाको सम्मान गनȶ सम्बन्धमा दलहǾƮारा व्यक्त ूितबƨताको सन्दभर्मा बझु्न ुपछर् र यसलाई िमसनको 
कायार्देशको फगत अकȾ थमौितका ǽपमा िलइन ुहुँदैन। यस िसफािरसलाई पिरषद्ले अनमुोदन गरेको खण्डमा 
थप भएको कायार्देशले एकाितर पक्षहǾलाई थाती रहेका िवषयको सम्बन्धमा यथािसय ःपƴ मापदण्ड र समय 
तािलकाबारे सहमित गनȶ िदशातफर्  डोर् याउन ु एकदमै महǂवपूणर् छ भन े अकȾितर नयाँ कायार्देशको 
समयाविधिभऽै अिन्मनको बिहगर्मनको ःपƴ रणनीित िसजर्ना गनुर् पछर्।  

४८. नेपाललाई र यसको शािन्त ूिबयाको सहयोगमा राƶसंघको कामलाई िनरन्तर सहयोग परु्यार्उन ु हनु े
पिरषद्का सदःय एवम ् अन्य सदःय राƶहǾूित म हािदर्क आभार व्यक्त गनर् चाहन्छु। यसका साथै 
नेपालिःथत मेरा ूितिनिध किरन लनमने, उहाँका सहकमीर् र नेपालिःथत साझेदार संगठनहǾको अथक 
ूयासका लािग कृत£ता व्यक्त गनर् चाहन्छु। 


