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नपालल आफ्नो शािन्त ूिबयामा सहयोग पर् याे े ु उन सयक्त राƶसघलाई गरको ं ंु े
अनरोधका सम्बन्धमा महासिचवको ूितवदन ु े  

अ. पिरचय 

१. नपाल सरकार र नपाल कम्यिनःट पाटीर् े े ु (माओवादी) ल सयक्त राƶसघलाई े ं ंु
शािन्त ूिबयामा सहयोग पर् याु उन गरको अनरोध बमोिजमे ु  सरक्षा पिरषद्को ूःताव ु
१७४० (२००७) अनसार नपालिःथत सयक्त राƶसघीय िमसन ु ुे ं ं (अिन्मन) को ःथापना 
गिरएको हो। यो ूितवदन सरक्षा पिरषद्को त्यस ूःताव अनसार ूःतत गिरएको हो। े ु ु ुै
नकपा े (माओवादी) तथा नपाली सनाका सिनक जवान तथा हितयार व्यवःथापनको े े ै
अनगमन गनȶु , यƨिवरामका ूावधानहǾको अनगमनमा सहयोग पर् याु ु ु उन,े सिवधानसभाको ं
िनवार्चन ःवतन्ऽ र िनंपक्ष ढǍबाट सम्पन् न गराउनका लािग ूािविधक सहयोग एवम ्
िनवार्चन अनगमनकतार्हǾको सानो टोली उपलब्ध गराउन कायार्दशका साथ िवशष ु े े े
राजनीितक िमसनका Ǿपमा अिन्मनको ःथापना गिरएको िथयो।  

2. यस ूितवदनमा मल सरक्षा पिरषɮे ेै ु  मा १८ अक्टोबर २००७ (२०६४ कािƣक 
१) मा पश गरको ूितवदन े े े (एस/२००७/६१२) यता नपालको शािन्त ूिबया र े
अिन्मनको कायार्दशको कायार्न्वयन बारमा भएका ूगितको समीक्षा गिरएको छ। े े  

आ. शािन्त ूिबयाको ूगित  

3. यसभन्दा पिहलको ूितवदनमा मल सातदलीय गठबन्धनल े े े ेै ५ अक्टोबर २००७ 
(२०६४ असार १८) मा नयाँ िमित नतोिककन नोभम्बर ै े २२ (मङ् िसर ६) मा हन ु े
भिनएको सिवधानसभाको िनवार्चन ःथगन गनȶ िनणर्य गरको सन्दभर् उल्लख गरको ं े े े
िथए। सǽमा जन ँ ु ु २००७ (२०६४ असार) का लािग तय गिरएको सो िनवार्चन दोॐो 
पटक ःथगन भयो। यसका ूमख बाधाु -व्यवधानहǾमा सिवधानसभा अगाव गणतन्ऽको ं ै
घोषणा र पणर् समानपाितक िनवार्चन ूणालीको अवलम्बन गिरनपछर् भन् नू ु ु  ेमाओवादीका 
मागहǾ िथए। यƭिप पिहल न आधा ःथानका लािग पिहलो हन िने ेै ु वार्िचत हन िनवार्चन ु े
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यो मलू  Ǿपमा अङ्मजीमाे  तयार पािरएको दःतावजे हो। अङमजीे  र नपालीे  पाठमा 
कनु ै कराु  बािझएमा वा अःपƴ भएमा अङ्मजीे  पाठ मान्य ठहिरनछे । 
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ूणाली र बाकँी ःथानका लािग समानपाितक िनवार्चन ूणाली अपनाउद िमिौत ु ँ ै
ूणालीका आधारमा िनवार्चन सम्पन् न गराउन सहमित भएको िथयो। लामो छलफल र े
वातार्पिछ १५ िडसम्बर े (२०६४ मङ् िसर २९) मा सातदलीय गठबन्धन वतर्मान नपाली े
वषर्को अन्त्य, अथार्त ्१२ एिूल २००८ िभऽमा िनवार्चन गराउन सहमितमा पग्यो भन े ेु
२३ िडसम्बर े (पस ु ८) मा २३ बद सम्झौता गरी उनीहǾबीचको सहकायर्को ुँ े
आधारलाई पनःथार्िपत गिरयो।  ु  

४. आफ्ना २२ बद मागका लािग दवाब िदन नकपा ुँ े े (माओवादी) १८ सप्टम्बर े े
(असोज १) मा सातदलीय गठबन्धन सरकारबाट बािहिरएपिछ िनवार्चनको ःथगन अझ 
िनिँ चत बन् न पग्यो। नोभम्बर ु े (कािƣक) मा माओवादील माग गरको अन्तिरम े े
िवधाियका ससद्को िवशष अिधवशनमा गणतन्ऽ घोषणा र पणर् समानपाितक िनवार्चन ं े े ू ु
ूणालीसग सम्बिन्धत आफ्ना दई वटा मागहǾलाई ूःतावका Ǿपमा अिघँ ु  सािरयो। 
नपाली कामंस सो ूःतावको कडा िवपक्षीका Ǿपमा उिभए तापिन माओवादी र नपाल े े े
कम्यिनःट पाटीर् ु (एकीकत माक्सर्वादी लिननवादीृ े , एमाले) बीच अिन्तम घडीमा भएको 
सहमितका आधारमा ४ नोभम्बर े (कािƣक १८) को िवशष अिधवशनल यी दई वटा े े े ु
ूःताव पािरत गर् यो। यी ूःतावहǾ साधारण बहमतल पािरत भए तापिन त्यसमा ु े
सिवधान सशोधनका लािग आवँयक पनȶ दईं ं ु -ितहाइ बहमत जट्न सकन। ती ु ु े
ूःतावहǾ काननी नभएका भन्द ितनीहǾको कायार्न्वयनलाई नपाली कांमसल बदर ु ै े े े
गिररƻो।  

५. मङ् िसरको िनवार्चन ःथगनका पछािडको ूमख कारु ण सातदलीय गठबन्धनका 
मख्य साझदारहǾबीच आु े -आफ्ना ःथान र ूाथिमकताहǾका सम्बन्धमा रहको मतभद न े े ै
हो भन् न ेमािनयो। खास गरी नकपा े (माओवादी) र नपाली कांमसबीच शािन्त ूिबयाका े े
आधारभत िदशा र आकाङ्ू  क्षाका िवषयमा मतभद भए। माओवादील ूजातािन्ऽक े े
अभ्यासको पालना गनर् इन्कार गरको र िहसाे ं , डरऽास, चन्दा आतङ् क, अपहरण, जमीन 
कब्जा एवम त्यःता अन्य गितिविधहǾलाई िनरन्तरता िदएको भन् न् े आधारमा मलधारका ू
पराना दलहǾमा िवतंणाभाव बढ्द गयो। यःता गितिविधहǾका कारण माओवादील ु ृ ै े
िनवार्चनमा राॆो पिरणाम नल्याउन भएकाे ल ऊ िनवार्चन होस भन् ने े्  न चाहदन भन् नै ैँ  े
धारणालाई थप बल पग्यो। अकȾितर माओवादील नपाली कांमस र उसल नतत्व गरको ु ृे े े े े े
सरकारल खास गरी सरक्षा क्षेऽ सधार र परम्परागत Ǿपमा सीमान्तीकत समहहǾको े ु ु ृ ू
व्यापक समावशीकरणसम्बन्धी आधारभत सामािजके ू -आिथर्क Ǿपान्तरण र राज्यको 
पनु:सरचनालाई अङ्ं  गीकार गनर् अनकनाएको आरोप लगायो। माओवादील असोजमा े
पिरत्याग गरको अन्तिरम सरकारिभऽको सहमितको अभावका लािग उसल सरकारको े े
आलोचना गरको छ र त्यसमा उसलाई एमालल पिन साथ िदएको छ। माओवादील े े े े
कांमस ःवय पिन मङ्े ं  िसरको िनवार्चनका लािग तयार िथएन भन् ने दाबी गरको छ। धर े े ै
जसो पयर्वक्षक तथा मख्य राजनीितक पक्षहǾ ःवयम पिन िवगत े ु ् १८ मिहनाको 
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अविधमा गिरएका ूितबƨताहǾ कायार्न्वयन गनर्मा एक हदसम्म सब असफल भएको ै
करामा सहमत छन। शािन्त ूिबयामा पनर् आएका धर ूकारका सङ् कु ् े ै टहǾ ती 
ूितबƨताहǾको कायार्न्वयनसग सम्बिन्धत छन।    ँ ्  

६. असोजमा सरकारबाट बािहिरएपिछ नतत्वल योङ कम्यिनःट िलग े ेृ ु (वाईसीएल) का 
िनरन्तरका ज्यादतीहǾलाई िनयन्ऽण गनȶ बारम्बार आँ वासन िदए पिन नकपा े
(माओवादी) ल त्यसो गनर् सकन। यःतो ूविƣका कारण माओवादी लोे े ृ कतािन्ऽक 
बहलवादमा आधािरत र मानवअिधकारलाई सम्मान गनȶ खालको शािन्तपणर् वातार्बाट ु ू
समाधान खोज्न कराूित ूितबƨ छ भन् ने ेु  िवषयमा नपाली समाजबीच आलोचना र े
आशङ् का बढको छ। िशिवरमा रहका माओवादी लडाकहǾको अवःथाे े ू , सहमित 
अनसार ती लडाकहǾका लािग मािसक ु ू भƣा, माओवादी सनाको भिवंय र नपाली े े
सनाको लोकतान्ऽीकरण लगायतका माओवादीका मख्य सरोकारहǾलाई ूभावकारी े ु
ढङ् गबाट सम्बोधन गनर्मा सरकारल पिन धर िढलाइ गरको छ। खास गरी मधशी े े े ेै
जनअिधकार फोरम र नपाल जनजाित महासघ जःता सीमान्तीकत समदायहǾिसत े ं ृ ु
गिरएका सहमितको पिन सरकारल भरपदȾ कायार्न्वयन गनर् सकन। कायार्न्वयनको े े
असफलताका कारण सीमान्तीकत तथा अन्य समहहǾलाई आफ्ना िवरोधका अिभयानहǾ ृ ू
बढाउनमा बल पग्नका साथ शािन्त ूिबयामा सङ् कु ै ट बढ्न सक्छ।    

७. यस अविधमा उल्लख्य सकारात्मक पिरवतर्नहǾ पिन भए। दसɆ सǽे ु  हनभन्दा कही ु ु े
िदन पिहला माऽ मध्य अक्टोबर (असोज अन्त्य) मा सरकारल िशिवरमा रहका े े
माओवादी लडाकहǾलाई तीन मिहनाको भƣा उपलब्ध गरायो। सरकार र माओवादीको ू
आमहमा अिन्मनका हितयार अनगमनकतार्हǾƮारा सो कायर्को अनगमन गिरयो। ु ु
अिन्मनल गनȶ दतार् भएका लडाकहे ू Ǿको ूमाणीकरण कायरू् ित नकपा े (माओवादी) ल े
आफ्नो सहयोग पिन जारी राख्यो। सो ूमाणीकरणको लआय २५ म े २००६ (२०६३ 
जठ े ११) मा ःथायी यƨिवराम घोषणा हदा ु ुँ १८ वषर् नपगका माओवादी लडाकहǾ वा ु ूे
त्यस िमितभन्दा पिछ भतीर् गिरएका जवानहǾको पिहचान गनर् िथयो। हालु  आएर 
अिन्मनल ूमाणीकरणको काम सम्पन् ने  गरको छ। मरो पिछल्लो ूितवदन यता े े े
माओवादीका पाचँɊ, छठɊै , सातɊ, चौथो तथा तॐो िडिभजन िशिवरहǾमा ूमाणीकरणको े
कायर् अिघ बʮो। साथ नताहǾको सरक्षाका लािग खिटएका तथा उपचारको बममा ै े ु
िशिवर बािहर रहका लडाकहǾकोे ू  पिन ूमाणीकरण गिरयो।   

८. सना र हितयार व्यवःथापन अनगमनको सम्झौता अनसार ूमाणीकरणमा नाबािलग े ु ु
वा पिछ भतीर् भएको ठहिरएमा माओवादी लडाकहǾलाई िबदा गिरनपछर्। यो अबको ू ु
मख्य कायर् हो र अिन्मनल सरकार तथा माओवादीलाई माओवादी लडाकहǾको ु ूे
िबदाइका तौरतिरकासम्बन्धी गहन छलफल सǽ गनर् बारम्बार दवाब िदद आएको छ। ु ँ ै
सम्झौता अनसार यःता छलफलहǾ तत्काल थािलनपनȶ िथयो। ु ुै  
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9. मलकका परम्परागत Ǿपमा सीमान्तीकत धर समहहǾको अवःथा अन्यौलपणर् ु ु ृ ू ूे ै
रƻो। सरकारिसत ३० अगःत (भदौ १३) मा सहमित गरको मधशी जनअिधकार े े
फोरमको घटकल े सो सहमितको कायार्न्वयन नभएको भन्द मिहनɊको चतावनीपिछ ै े
िवरोध ूदशर्न गर् यो। त्यस गरी नपाल जनजाित महासघल पिन सरकारल आफिसत ै ंे े े ू
गरको सहमित कायार्न्वयन नभएमा पने ु : आन्दोलन गनȶ चतावनी िदयो। जनजाित े
महासघल पिहल िमिौत िनवार्चन ूणाली ःवीकारको भए तापं े े े िन अब पणर् समानपाितक ू ु
िनवार्चन ूणाली अवलम्बन गिरनपछर् भन् नु  े माग अिघ बढाएको छ। नपालको पवीर् े ू
भागमा सिबय मधशी जनअिधकार फोरमको अकȾ घटकदिख िलएर िलम्बवान र े े ू
खम्बवानसम्मका अन्य समहहǾ तथा पिँ चु ू ू म तराईका थाǾवान समथर्क समहहǾल ू े
समत पणर् समानपािते ू ु क िनवार्चन ूणालीको अवलम्बनका लािग दवाब िदएका छन।  ्  

१०. तराईका कही भागहǾको अवःथा िवशष िचन्ताको िवषय बनको छ। ूशासिनक े े े
िनकायहǾमा दिखएको सामान्य कमजोरी े (कितपय िजल्लामा असरक्षाका कारण ःथानीय ु
कमर्चारीहǾको राजीनामा वा राजीनामा गनȶ धम्कीका कारण िःथित झन खःकको छ् े ), 
मधसी तथा अन्य समदायको असन्तिƴ े ु ु (जन ूायु : िवरोधका िविभन् न कायर्बम माफर् त 
अिभव्यक्त गिरन्छ) र राजनीितक आबामकता तथा अपराधबीचको रखा धिमल्याइएका े
कारण नाजक अवःथा िसजर्ना भएको छ। तराईमा व्यापक राजनीितक पनु ु :सरचना ं
भइरहको छे ; िविभन् न समहहǾ िवलय हदछन वा नयाँ गठबन्धनहǾ खडा हदछन र ू ् ्ु ुँ ँै ै
त्यहाँबाट पणर् समानपाितक िनवार्चन ूणालीको मागका साथ नयाँ िवरोध आन्दोलन ू ु
थाल्न चतावनी आउन थालको छ। यी पिरवतर्नहǾ रािƶय एकतालाई अवमल्यन गनȶ े े े ू
िकिसमको थप ीवीकरणको खतराका सङ् कु े तहǾ हनु सक्छन। यी पिरवतर्नहǾल यःतो ् े
अवःथाको ःथायी समाधान खोज्नका लािग सातदलीय गठबन्धन र सरकारका लािग 
गम्भीर राजनीितक वातार्मा सलग्न हन अवसर समत ूदान गनर् सक्छन।ं ु े े ्  

११.  गितरोध र सङ् कटल भिरपणर् यस अविधमा सात राजनीितक दलहǾल वातार्लाई े ेू
िनरन्तरता िदए र िवगतमा भएका सम्झौताहǾको समीक्षा र कायार्न्वयन, सरक्षा क्षेऽको ु
सधारु , भिम सधार र बपƣाहǾको छानिवनका लािग आयोगहǾ गठन गनȶ जःता ू ु े
सवदनशील िवषयहǾमा पिन आफ्नो ध्यान किन्ित गर। मरा िवशष ूितिनिधल ं े े े े े े
सातदलीय एकतालाई खतरामा पानȶ मƧाहǾलाई सु लु्झाउन तथा अन्य ूजातािन्ऽक 
शिक्तहǾ एवम नागिरक समाजसग सहकायर् गनȶ क्षमता बढाएर यथाशीय सफल र ् ँ
समावशी सिवधानसभा िनवार्चन सम्पन् ने ं  गनर्का लािग दलहǾलाई सहयोग पर् याु उन 
सम्भव भएसम्मको ूयत् न गनर्भयो। ु  

१२. २३ िडसम्बर े (पस ु ८) मा भएको २३ बद सहमितुँ े ल दलहǾलाई अन्तिरम े
सिवधानमा सशोधन गरी नपाल सघीय लोकतािन्ऽक गणतन्ऽ हनं ं ंे ेु , गणतन्ऽको 
कायार्न्वयन सिवधानसभाको पिहलो बठकल गनȶ र त्यितञ् जं ै े ेलका लािग ूधानमन्ऽी न ै
राƶ ूमख रहन करामा ूितबƨ गराएको छ। यस गरी िमिौत िनवार्चन ूणालीमाु ुे ै  



S/2008/5 
 
 

08-20073  ५ 
 

यो मलू  Ǿपमा अङ्मजीमाे  तयार पािरएको दःतावजे हो। अङमजीे  र नपालीे  पाठमा 
कनु ै कराु  बािझएमा वा अःपƴ भएमा अङ्मजीे  पाठ मान्य ठहिरनछे । 

 
(THE ORIGINAL DOCUMENT IS IN ENGLISH. IN THE EVENT OF ANY AMBIGUITY BETWEEN 

THE ENGLISH AND NEPALI VERSIONS, THE ENGLISH VERSION SHALL PREVAIL) 
 
 

समत सशोधन गरी पिहलो हन िनवार्िचत हन ूणालीमा आधािरत े े ें ु ु २४० िनवार्चन क्षेऽ 
कायम रािखएको छ भन समानपाितक ूणाली अन्तगर्तका िनवार्चन क्षेऽ ै े ु २४० बाट 
बढाएर ३३५ पर् याु इएको छ। यस गरी मिन्ऽपिरषद्Ʈारा मनोिनत हनको सङ्ख्या ै ु े १७ 
बाट बढाएर २६ पर् याु इएको छ। यसरी सिवधानसभामा कल ं ु ६०१ सदःयहǾ 
रहनछन। ूःतािवत सशोधनलाई े ् ं २८ िडसम्बर े (पस ु ८) मा अन्तिरम व्वःथािपका-
ससद्ल पािरत गर् यों े । 

१३. िवःतत शािन्त सम्झौता तथा अन्य सम्झौतामा उल्लख भइसकका ृ े े
ूितबƨताहǾको कायार्न्वयनका लािग यस सम्झौतामा महत्वाकाङ्क्षी समयसीमा 
तोिकएको छ। िवःतत शािन्त सम्झौता लगायत अन्य सम्झौताहǾको ूभावकारी ृ
कायार्न्वयन भए नभएको अनगमन गनर्का लािग उच्चःतरीय सिमितको गठन सिहत ु
शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन्ऽालयसग काम गनर्का लािग शािन्त आयोग लगायत छ वटा ु ँ
आयोगहǾको गठन गनर्पनȶछ। साु त दलको सहमितमा ःथानीय िनकायको गठन गनर्का ु
साथ रािƶय ःतरमा अन्तिरम सरकारको काम कारवाहीमा सहयोग तथा समन्वय गनर् ै
शीषर्ःथ नताहǾ सिम्मिलत एउटा समन्वय सिमितको गठन गिरनपनȶछ। Ʈन्Ʈका बममा े ु
मािरएका वा बपƣा पािरएकाहǾलाई क्षितपितर्े ू , माओवादीƮारा कब्जा गिरएका 
जग्गाजिमन तथा सम्पिƣ िफतार् तथा माओवादी लडाकहǾलाई िदनपनȶ भƣाको भक्तानी ू ु ु
गनर्का साथ उनीहǾको समायोजनका लािग गिठत सिमितलाई िबयाशील बनाइन ु ुै
पनȶछ। आसन् न िनवार्चनलाई बाधा पर् याु उन िहसाे ं , अपहरण, जबरजःती चन्दा 
असलीजःता सब गितिवु ै िधबाट सब राजनीितक दल एवम ितनका भात सǍठनहǾ टाढ ै ै् ृ
रहनपछर्।ु  

१४.  नकपा माओवादील यो सम्झौतामा हःताक्षर गर लगƣ सरकारमा फकर् न े े े ेै
ूितबƨता व्यक्त गरको छ भन सात दलल जनतालाई िनवार्चनमा सहभागी हन आमह े े े ु
गदȷ सात ठाउमा सयक्त आमसभा गनȶ िनणर्य पिनँ ं ु  गरका छन। धर समयसम्म िवƭमान े े् ै
रािƶय िनराशा एवम अन्तरार्िƶय दवाब तथा लामो र किठन वातार्लाप पिछ माऽ यो ्
सम्झौता भएको हो। यो िनणर्यमा पग्न अपनाइएको लिचलोपनका लािग सात दलका ु
नताहǾ बधाईका पाऽ छन। े ्  

१५.  समाधान गनर् बाँकी भएका राजनीितक चनौतीहǾु ल अझ पिन िनवार्चनको समय े ै
तािलकालाई नकारात्मक असर गनर् सक्न भएकाल ितनलाई कम आक्न हदन। मधसी े े ेँ ँ ु ै
ूितिनिधहǾल आफहǾसग वातार् न नगरी उक्त सम्झौता गरको भन्द त्यसको तत्काल े ेू ँ ै ै ै
आलोचना गनर्का साथ पणर् समानपाितक िनवार्चन ूणालीको आफ्नो माग रहको ु ू ुै े
बताएका छन। चतमा हन िनवार्चनका लािग कही िजल्लाहǾको सरक्षा िःथित गत ् ुै ु े े
मङ् िसरको भन्दा अझ अप्ʬारो हनसक्छ। सम्झौतामा उिल्लिखत समय तािलका िनक ै ैु
चनौतीपणर् रहको छ र समयमा न ती ूितबƨताहǾ परा भएनन भन आरोप ूत्यारोपको ु ू ू ्े ेै
नयाँ ौङ्ृ  खला सǽ हनसक्छ। यु ु स गरी रािƶय र क्षेऽीय राजनीितमा दिखएका ै े
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उतारचढावल सिवधानसभाको िनवार्चन र शािन्त ूिबयामा आउनसक्न चनौतीहǾतफर्  े ें ु
सङ् केत गरको छ र समावशी वातार्का माध्यमबाट रािƶय सहमितको िनमार्ण गनर् े े
सामियक र दरदशीर् कदमको आवँयकता छ भन् नू  ेतथ्यलाई पिन औलँ्याएको छ।  

इ.  नपालमा राƶसघीय िमसनको अवःथाे ं  

१६. १०७३ जनाको दरबन्दी रहको ठाउमा िडसम्बर े ेँ १७ (पस ु 2) सम्ममा ८66 
जना कमर्चारीको िनयिक्त भइसकको छ। िनवार्चन ःथिगत भएको घोषणा भएका कारण ु े
िनवार्चनका लािग भनार् गिरनपनȶ अिधकांश कमर्चारीहǾ भनार् गिरएका ु छनन भन िमसन ै ् े
छाड्नको सङ्ख्या पिन उल्लख्य छ। े े 711 जना गरसिनक कमर्चारीमध्य ै ै े 208 जना 
अथार्त ्२9 ूितशत मिहला छन। अझ कलाएर हदार् अिन्मनको कायार्दशिसत ूत्यक्ष ् े े े
सम्बन्ध राख् न ेिवभागहǾमा 41 ूितशत र ूशासकीय कमर्चारीमा १9 ूितशत मिहला 
छन। हितयार ् अनगमनकतार् टोलीमा ु १२ जना मिहला रहका छन। िमसनल यो े े्
सङ्ख्यामा विƨ होस भन् नृ ्  ेचाहको हो तर यो करा सदःय राƶहǾल गनȶ मनोनयनमा े ेु
भर पछर्। रािƶय कमर्चारीहǾमध्य े २८ ूितशत मिहला रहका छन। अिन्मनल रािƶय े े्
कमर्चारीहǾको िनयिक्तमा परम्परागत Ǿु पमा सीमान्तीकत समहहǾलाई िवशष ृ ू े
ूाथिमकता िदएको पिरणाम ःवǾप ३३२ जना रािƶय कमर्चारीमध्य े १५५ जना अथार्त ्
४७ ूितशत परम्परागत Ǿपमा सीमान्तीकत समहहǾबाट िनयक्त भएका छन।ृ ू ु ्  

17. नपाल सरकारिसतको िमसनको े हिसयतै सम्बन्धी सम्झौतामा अिहलसम्म हःताक्षर े
नभएको जानकारी गराउनपदार् मलाई दु :ुख लागको छ। नपालको नागिरक उड् डे े यन 
ूािधकरणल समाधान गनर्पनȶ सानो िवषय माऽ बाँकी रहको छे ेु , जन िनकट भिवंयमा न ु ै
समाधान हनछ भन् नु े े मलाई िवँ वास छ। 

ई.  नपालमाे  सयक्तं ु  राƶसघीयं  िमसनका गितिविध  

क. हितयार अनगमनु  

1८. अिन्मनल दव पक्ष े ु ै (माओवादी सना तथा नपालीे े  सनाे ) का सिनक र ै
हातहितयारको अनगमनको काम जारी राखको छ जसमा ु े माओवादीका सात वटा मख्यु  
िशिवर तथा नपालीे  सनाकोे  काठमाडɊिःथत तोिकएको हितयार भण्डारण क्षेऽमा अहोराऽ 
हितयार अनगमनकोु  काम समत पदर्छ। हितयारे  अनगमनु  कायार्लयल पणर्ता पाएपिछ े ू
यसमा रहका े १८६ जना अनगमनकतार् तथा विरƵु  ूभाग (सक्टरे ) कमान्डरका 
मातहतमा पाँच वटा ूभाग पणर्Ǿपमा सञ् चाू िलत छन।् यी ूभागहǾल अिन्मनका क्षेऽीय े
कायार्लयहǾका सम्बिन्धत िवभाग र राƶसघका अन्य िनकायं , िवशष गरी े
मानवअिधकारसम्बन्धी राƶसघीय उच्चायक्तको कायार्लयसग आपसीं ु ँ  सहयोग तथा 
सचनाकोू  आदानूदानका लािग समन्वय गदर्छन ्। पिहलो चरणमा आएका 
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अनगमनकतार्हǾको एक वषर्को कायर्काल परा भएको छ र उनीहǾको बदलामा खिटन ु ू े
अकȾ टोलीको कायर्काल 2007 को िडसम्बरको अन्त्य े (पस मिहनाको मध्यु ) मा सǽ ु
भएको छ।  

१९. अिन्मनका ूभाग कमान्डरले माओवादी तथा नपालीे  सनाकाे  ःथानीय कमान्डरसगँ 
राॆो सम्बन्ध िवकास गरकाे  छन र हितयार्  अनगमनकतार्हǾल माओवादीका सहायकु े  
िशिवर तथा नपालीे  सनाकाे  ब्यारकको िनयिमत गःती गनȶ गरका छन। ःथानीय े े ्
गाउघरँ , ःथानीय सरकारी कमर्चारी, नागिरक समाजका कायार्लय तथा सयक्तं ु  राƶसघ ं
कायर्रत रहका ठाउहǾकोे ँ  ॅमण पिन हितयार अनगमनकोु  काम अन्तगर्त पछर्।  

२०. अिन्मनको हितयार अनगमन ूमखको अध्यक्षतामा ु ु नपालीे  सना रे  माओवादीका 
विरƵ कमान्डरहǾ उपाध्यक्ष रहको सयक्ते ं ु  अनगमनु  समन्वय सिमितल कायार्न्वयने , 
सचनाकोू  आदानूदान, िवँ वास िनमार्ण र िववाद समाधान गनर् ूभावकारी सयन्ऽका ं
Ǿपमा आफ्नो कायर्लाई िनरन्तरता िदद आएको छ। ँ ै िनयिमत Ǿपमा बःद आएकोै  सो 
सिमितको बठकल हितयार र सना व्यवःथापनको अनगमन सम्झौताका िविभन् नै े े ु  पक्षमा 
र आवँयकता अनसार नपाली सना र माओवादी सनासम्बन्धी अन्य िवषयमा पिन ु े े े
छलफल गदर्छ। 17 िडसम्बर े 2006 (2063 पस ु 2 गते) दिख े ३ जनवरी 
200८ (2064 पस ु 19) को अविधमा ६१ पटक सो सिमितको बठक बसको ै े
िथयो।  

२१. हितयार अनगमनकोु  कायर्मा ूत्यक ूभाग े (सक्टरे ) मा राƶसघकां  एक जना, 
नपालीे  सनाकाे  एक जना र माओवादीका एक जना अनगमनकतार् सिम्मिलत दईु ु -दई ु
वटा टोलीहǾ गरी जम्मा १० वटा सयक्तं ु  अनगमनु  टोलीहǾ खटाइएको छ। ःथानीय 
तहका िववादहǾलाई ःथानीय ःतरम समाधानै  गनर् र अनसन्धानको आवँयकता भएका ु
घटनामा यथाशीय आवँयक कारवाही अिघ बढाउनमा ती टोलीहǾ िनक ूभावकारी ै
भएका छन। ् २० िडसम्बरे  (पस ु ५) सम्ममा 71 वटा घटनाको अनसन्धानु  भएकोमा 
१० वटा िकनारा लाग्न बाँकी छन। अनसन्धानबाट् ु  ूाप् त तथ्यहǾलाई अिन्तम िकनारा 
लगाउन कायर् सयक्ते ं ु  अनगमनु  समन्वय सिमितल गछर्। े  

२२. मख्य िशिवर र सहायक ु िशिवरमा रहका े माओवादीहǾको अवःथामा पिहलको े
भन्दा कही सधार भएको भए तापिन आवासे ु , लƣाकपडा र ःवाःथ्यसम्बन्धी सिवधामा ु
धर कमी छ। खास गरी अिहल जाडोको बलामा यो िवशष िचन्ताे े े ेै को िवषय हो। नपाली े
सनाल पिन आफ्ना धर टकडीहǾ िनम्नःतरीय अवःथामा रहको बारे े े े ेै ु  िचन्ता व्यक्त 
गरको छ। े  

२३. अक्टोबर-नोभम्बर े (कािƣक) मा सरकारी िवदाको छोटो अन्तरालपिछ २३ 
िडसम्बर े (पस ु ८) मा दोॐो चरणको दतार् (ूमाणीकरण) समाप् त भएको छ। तोिकएको 
योग्यता नपगका माओवादी लडाकहǾको िबदाइ र पनःथार्पना अबको ूमख चनौती ु ू ु ु ुे
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हो। तोिकएको योग्यता नपगकाु े , खास गरी तोिकएको िमितमा नाबालक रहका े
माओवादी लडाकहǾको िबदाइ र राƶसघीय िवकास कायर्बम ू ं (यएनडीपीु ) र राƶसघीय ं
बाल कोष (यिनसफु े ) को सहयोगमा उनीहǾको पनःथार्पना लगायतका अन्य थू ु ु ै
िवषयमा अिन्मनल सरकार र माओवादी नतत्वसग छलफल गिरे े ृ ँ रहको छ। े माओवादी 
लडाकहǾ िशिवरमा रहन र नपाली सना ब्यारकमा रहन ूावधान सिवधानसभाको ू े े े े े ं
िनवार्चनका लािग आपसी िवँ वास विƨ गनȶ अःथायी व्यवःथा हो। ूमािणत ृ
भइसककाहǾको भिवंयका बारमा पिन चाँडोभन्दा चाँडो िदगो समाधान पƣा लगाउन े े ु
जǾरी छ। त्यसलै े, माओवादी लडाकहǾको समायोजन र ू पनःथार्पनाु , नपाली सनाको े े
लोकतािन्ऽकरण र दशको समम सरक्षा क्षेऽको भिवंयको बारमा े ेु चाडँ न छलफल सǽ ै ै ु
गरी िनणर्यमा पग्न अिन्मनल सम्बƨ पक्षहǾलाई िनरन्तर आमह गदȷ आएको छ।ु े  

ख.  माइन एक्सन (बाǽदी सǽङु  तथा घरले  ुिवःफोटक िवǽƨ अिभयान) 

२4.  यस ूितवदन अविधमाे , अिन्मनको माइन एक्सन यिनटलु े सात वटामध्य पाँचे  
वटा मख्य िशिवरका पिहलो समहमा परका ु ू े (भण्डारण गनर् असरिक्षतु ) घरले  ु िवःफोटक 
पदाथर् तथा यƨका िवंफोटकु  अवशषे नƴ गनȶ कायर् सम्पन् न गरको छ। पाँचे  वटामध्य े
तीन वटा िशिवरमा सब असरिक्षत पदाथर्हǾ नƴ गिरएको छ भन चौथो िशिवरमा ै ु े ९० 
ूितशत र पाचँौ िशिवरमा ३० ूितशत नƴ गिरएको छ। यो कायर् यस अै विधमा 
सम्पन् न गनȶ योजना रहको भए तापिन सयक्त अनगमन समन्वय सिमितमा जःतो े ं ु ु
िडिभजन तहमा माओवादीहǾको सहयोग ूाप् त नभएकाल र तीन वटा िशिवरका े
कमान्डरहǾको सहयोगको अभावल गदार् किरब े ५० ूितशत उपकरण तथा असरिक्षत ु
पदाथर् नƴ गनȶ कायर् सन ्२००८ मा सरको छ। े  

25. िवःततृ शािन्त सम्झौता अन्तगर्तका दाियत्वहǾ पराू  गनर्का लािग माइन एक्सन 
यिनटल नपालीु े े  सनालाई जिमन मिन ओʪाइे ु एका िवःफोटक पदाथर् िनिंबय पानȶ 
(माइन िक्लयरन्से ) तािलम पिन िदएको छ। हालसम्म नपाली सनाल आफल जिमन े े े ेू
मिन िवःफोटक पदाथर् ओʪाएका ु ५३ ठाउमध्य पाँच ठाउका िवःफोटक पदाथर् माऽ ँ ँे
िनिंबय गरको छ। यो तािलम सप्टम्बर मिहनामा े े े ३२ जनालाई िदइएको िथयो। 
तािलमका सहभागीहǾल काठमाडɊ पवर्को िखम्तीमा क्षेऽमा जिमन मिन ओʪाइएका े ू ु
िवःफोटक पदाथर् िनिंबय पारका िथए। तािलमपिछ पिँ चे माञ् चलका दई ठाउमा पनु ुँ : 
टोली खटाइएको छ। जिमन मिनका िवःफोटक पदाथर् िनिंबय पानȶ कायर् सन ु ् २००८ 
मा पिन जारी रहनछ। नपाली से े ेनाल यःता िवःफोटक पदाथर् िनिंबय पानȶ थप े
तािलमको व्यवःथा गनȶछ र जिमनमिन ओʪाइएका िवःफोटक पदाथर् िनिंबय पानȶ ु
कायर् उिचत समयाविधमा सम्पन् न गनȶछ भन् न ेआशा गिरएको छ।  
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ग.  िनवार्चनमा सहयोग  

26.  नपाल सरकारल े े ५ अक्टोबर (2064 असोज 18) मा मङ् िसर ६ मा हन ु े
भिनएको िनवार्चन पिछ सानȶ िनणर्य गरपिछ अिन्मनकोे  िनवार्चन सहयोग कायार्लय र 
यसको सरचनामा महǂवपणर् पिरवतर्न भएको छ। िनवार्चनं ू  आयोगको अनरोधमा िनवार्चनु  
सहयोग कायार्लयका िजल्ला िनवार्चन सल्लाहकार (सयक्त राƶसघीय ःवयसवकं ं ंु े ) 
हǾलाई िजल्लाबाट िफतार् बोलाइयो। सǽमा खटाइएका ु ८१ जना अन्तरार्िƶय िजल्ला 
िनवार्चन सल्लाहकारहǾमध्य े १५ जनालाई माऽ िनवार्चन सहयोग कायार्लयमा िनरन्तरता 
िदई िडसम्बरसम्मका लािग अिन्मनको क्षेऽीय कायार्लयहǾमा खटाइएको छ। यो े १५ 
जनाको टोलील िनवार्चनको नया ँ िमित े तय नभएसम्म घम्ती टोलीका Ǿपमा सम्बिन्धत ु
क्षेऽका िविभन् न िजल्लाहǾमा अिन्मनको िनवार्चनसम्बन्धी सहयोगलाई जारी राखको छ। े
त्यस गरी ै ८१ जनामध्य े 20 जना िजल्ला िनवार्चन सल्लाहकारहǾलाई आवँयक पदार् 
तǽन्त खटाउन सिकन गरी अःथायी Ǿपमा अिन्मनका अन्य शाखामा ु ै े खटाइएको छ।  

27.  िनवार्चन ःथिगत भएपिछ िनवार्चन सहयोग कायार्लयल िनवार्चनको तयारी र े
यसका बममा िविभन् न तहमा िसिकएका कराका बारमा िजल्लाु े  िनवार्चन सल्लाहकार, 
क्षेऽीय िनवार्चन सल्लाहकार र मख्यालयमा रहका सल्लाहकारहǾबाट जानकारी िलन ु े े
कायर्मा आफ्नो ध्यान किन्ित गरको छे े । ‘िनवार्चनको तयारीको अवःथा’ िवषयक 
िनवार्चन आयोगको चौथो चरणको जानकारी र िसकाइहǾका बारमा आयोगको पाँच वट े ै
क्षेऽीय ॐोत कन्िहǾमा अभ्यासमलक कायर्बम आयोजना गनर् कायार्लयल िनवार्चन े ेू
आयोगलाई सहयोग गरको िथयो। यस कायर्बमको मख्य उƧेे ु ँय िवगतबाट िसकका े
कराहǾबाट भिवंयका योजनाहǾलाई सधार गनर् रहको िथयो। ु ु ु े  

28.  क्षेऽीय तथा िजल्ला तहमा गिरएका यःता जानकारीमलक कायर्बमका िनंकषर्ल ू े
अिन्मनका िनवार्चन सल्लाहकारहǾल े दशभिरे  पारको सकारात्मक ूभावका बारमा जोड े े
िदएको िथयो। मिहनɊको तयारीका बला िनवार्चन आयोगका िजल्ला िनवार्चन े
अिधकतहǾ र क्षेऽीय ॐोत कन्िका ूबन्धकहǾल अिन्मनको िनवार्चन टोलीको ृ े े
उपिःथतीबाट सशक्त भएको महसस गरका िथए। खास गरर िजल्लामा िवँ वाु े े स बढाउन 
िनवार्चन सहयोग कायार्लयल गरको सहयोग उसको ूािविधक सहयोग र िवे े शष£ता े
भन्दापिन अझ बढी महǂवपणर् िथयो। ू  

29. अिन्मनका विरƵ ूहरी सल्लाहकार र उहाकँो टोलील िनवार्चने  सरक्षासम्बन्धी ु
िवषयमा िनरन्तर Ǿपमा आफ्नो ध्यान किन्ित गिररहको छ। पाँच वट क्षेऽमा रहका े े ेै
ूत्यके  क्षेऽीय कायार्लयमा एक एक जनाका ूहरी सल्लाहकार खटाइएको छ। यी 
सल्लाहकारहǾल आफ्नो पदःथापनपिछको ूारिम्भक चरणमा क्षेऽीय ःतरमा रहका े े
कानन कायार्न्वयन गनȶ अिधकारीहǾसग सम्बन्ध िवःतार गनर् र आफ्नो कायर् क्षेऽका ु ँ
बारमा जानकारी हािसल गनर्मा आफ्नो समय र ूयत् ने  किन्ित गरका िथए। े े  
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30. यƭिप, िनवार्चन सरक्षासम्बन्धी िवषयमा अिन्मनका ूहरी सल्लाहकारहǾलाई ु
गनर्पनȶ सहयोग र यसको ूकितको बारमाु ृ े  नपाल ूहरीे , सशƸ ूहरी र अन्य सम्बिन्धत 
िनकायहǾल ःपƴ िनदȶशन पाएका छनन। मरा िवशष ूितिनिधल यो समःया समाधान े े े ेै ्
गनर् गह मन्ऽालयसृ ँग पटक पटक ूयास गदȷ आउनभएको छ। उहाँल ःथानीय ःतरमा ु े
सामना गनर्पनȶ धर चनौतीहǾका सन्दभर्मा नपालको ूहरीलाई परामशर् िदएर अिन्मनल ु ुे े ेै
महǂवपणर् योगदान गनर् सक्छ भन् नू  ेकरा सरकार र राजनीितक दलहǾ समक्ष ःपƴ पानर् ु ु
भएको छ।  

31. िनवार्चन अनगमनु  िवशष£े  टोलील े २७ सप्टम्बर े े (२०६४ असोज १०) दिखे  8 
अक्टोबर (असोज २१) सम्मको नपाल ॅमणपिछ आफ्नो तॐो अनगमने े ु  मल्याǋन ू
ूितवदन जारी गरको छ। यो ॅमण मङ्े े  िसरमा हनपनȶ िनवार्चन ःथगनको घोषणा भएक ु ु ै
समयमा सम्पन् न भएको िथयो। ूितवदनल िनवार्चनको ःथे े गनलाई ूािविधकभन्दा पिन 
राजनीितक िनणर्यका Ǿपमा वणर्न गरको छ। ूािविधक Ǻिƴकोणबाट भन् ने पुदार् मतपऽ 
छाप्न उपकरणको अवःथा र मतदान साममी ठाउमा पर् याे ँ ु उन जःता े कही समःया े
बाहक िनवार्चनको तयारी समयम भएको िनक्यȿल े ै िनवार्चन अनगमनु  िवशष£े  टोलीको 
छ। यस ूितवदनल िविभन् ने े  मागहǾ उठाइरहका सामािजक समहहǾलाई असर पानȶ े ू
सिवधानसभाको भिवंयको अिनिँ चं तता र सोमा अन्तिनर्िहत खतरा र जारी सवदनशील ं े
सरक्षा िःथितमािथ ूकाश पारको छ। ु े िनवार्चनका लािग सरक्षाको सम्पणर् तयारी भनको ु ू े
मतदानका लािग आवँयक वातावरण िसजर्ना गनर् राजनीितक दलहǾको ःपƴ ूितबƨता 
िबना न सरक्षा फौजहǾल अवलम्बन गरका उपायहǾ माऽ िथयो। ूितवदन नपालका ै ु े े े े
अिधकारीहǾ र मख्य सरोकारवालाहǾसग छलफल गिरसिकएको छ। अिन्मनको ु ँ
कायार्विध थिपएर िनवार्चनका ूिबयाहǾ पनु: सǽ भएपिछ ु िनवार्चन अनगमनु  िवशष£े  
टोलील आफ्नो कायर् सचाǾ राख् ने ेु छ।  

घ. नागिरक मािमला 

३२. सिवधानसभाकों  सफल िनवार्चन धर हदसम्म कानन व्यवःथाको िःथित र े ै ु
राजनीितक नता तथा आमजनताल आफ्ना राजनीितक अिधकार उपभोग गनर् पाउन े े े
ूजातािन्ऽक पिरवशमा पिन भर पछर्। त्यःतो पिरिःथे ित िसजर्ना गनर्का लािग मरा े
िवशष ूितिनिधल रािƶय अनगमन टोलीको आवँयकतामा िनरन्तर जोड िदद आउन े े ु ुँ ै
भएको छ ,जसका िनिमƣ अिन्मनलाई अनरोध गिरएको िथयो। िवशष गरी सप्टम्बर ु े े े
१८ )असोज १ (मा नकपा े )माओवादी (अन्तिरम सरकारबाट हटपिछे  बढको े
राजनीितक तनावलाई ध्यानमा राखर अिन्मनल मलतः आफ्नो े े ू नागिरक मािमलासम्बन्धी 
कायार्लय माफर् त िहसा तथा िवःतत शािन्त सम्झौताको उल्लङ् घं ृ नको अनगमन गिररहको ु े
छ। अनगमनका बममा िवशषतः तराईका कही िजल्लाहǾमा शािन्तसरक्षा र िविधको ु ुे े
शासनमा आएको ॑ास र माओवादीसग सम्बिन्धत समह ँ ू र व्यिक्तहǾƮारा जबरजःती 
चन्दा असलीका बारमा िवशष ध्यान िदइएको िथयो। नागिरक ु े े मािमला कायार्लयका पाँच 
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वटा क्षेऽीय टोलील े ३० वटा िजल्ला र ६५ वटा गािवसको ॅमणका बममा पिहचान 
गरका राज्यमािथ बिढरहका चनौतीहǾलाई पिन अनगमनका बममा िवशष ध्यान े े ेु ु
िदइएको िथयो। 

३३. अनकन Ǿपमा दिखएका यी चनौतीहǾ ठाउ र गम्भीरताका Ǻिƴबाट फरके े ु ँ  

छन। अवलोकनका बममा धर िजल्लाहǾमा र गािवस ःतरमा पिन नकपा ् ै ै े
)माओवादी(/वाईसीएलल ूशासिनक भिमका न िनवार्ह गरको र यदाकदा त्यसमा े ेू ै
ःथानीय ूशासन र/वा ूहरीको समथर्न समत रहको पाे े इयो। िजल्लाभन्दा तल्लो ःतरमा 
घर झगडादिख सानाितना अपराध र ॅƴाचारका मƧामा े ु “न्याय” िदन काम गिररहका े े
गरन्याियक िनकायहǾ राज्यका सरचनाको अनपिःथत वा शिक्तिवहीनताका कारण ै ं ु
िविधको शासनको अभाव रहका क्षेऽमा एकछऽ Ǿपमा सिबय छन। सरक्षा बलको े ् ु
कमजोरी र अकमर्ण्यताका कारण काननको उल्लङ् घु न गनȶहǾ ,िवशषतः राजनीितक े
दलसग आबƨ रहका व्यिक्तहǾल सजाय न नपाउन अवःथा व्याप् तँ े े ेै  छ। 

३४. २००७ सप्टम्बरे े  (२०६४ भदौ/असोज) पिछको अविधमा तराई तथा पहाडी 
क्षेऽहǾमा गरकाननी करै ु /चन्दा असली गनȶ िबयाकलाप उल्लु ेखनीय Ǿपमा बढको छ। े
सवदनशील अवःथामा रहको तराईमा सशƸ समहल जारी राखको जबरजःती असलील ं े े े े ेू ु
आतङ् क र अराजकता बढाएको छ। आबमणमा पनर्सक्न डरल धर िजल्लाका गािवस े े ै ै
सिचवहǾल सामिहक राजीनामा िदएका छन वा उनीहǾ िनिंबय भएका छन। फलतः े ू ् ्
उनीहǾको पर कायर्ू ै क्षेऽ राज्यको पहचबाट अझ टािढन जोिखम बढको छ। पवर् पहाडी ुँ ै े े ू
क्षेऽका मख्य जनजाित समह िलम्बहǾको आकाङ्क्षाको ूितिनिधत्व गरको दाबी गनȶ ु ू ू े
सङ् घीय िलम्बवान राज्य पिरषद्ल ू े “कर” असली जारी राखकाल िलम्ब र गरिलम्ब ु ू ूे े ै
समहबीच तनाव र फाटो िसजर्ना भएकोू  छ। िलम्ब र गरिलम्ब समह बीचको ःथानीय ू ू ूै
तहको Ʈन्दल खतरापणर् जातीय आयाम िलन जोिखम बढको छ।े े ेू  

३५. यसरी तराई र िलम्बवान क्षेऽमा जबरजःती चन्दा असली बढको छ। मलकका ू ु ु ुे
अन्य अिधकांश भागमा पिन जबरजःतीको चन्दा सङ् कलन व्याप् त छ जन आफ ु ू
समानान्तर सƣामा रहको माओवादीको अडानको ूितिबम्ब हो। यःता िबयाकलापहǾ े
िवशष गरी पहाडी क्षेऽमा बिढरहका छन। े े ्  

३६. अिन्मनल साम्ूदाियक िहसा बिल्झन सम्भावना रहका तराईका मख्य क्षेऽहǾमा े े ें ु
िनरन्तर अनगमनु  गनȶ र त्यसको ूितवदन िदन काम गिररहको छ। अगःत े े े
)साउन/भदौ (मा िहसाको लहरबाट मिसत किपलवःत िजल्लामा अझ तनाव कायम ं ैु
रहकाल समदायहǾबीच छलफल र आत्मिवँ वाे े ु स बढाउन आवँयकता छ। यसका े
साथ सम्बिन्धत अिधकारीहǾƮारा ूभावकारी कानन तथा व्यवःथाको ूबन्ध हन ै ु ुु
अत्यावँयक छ। आन्तिरक Ǿपमा िवःथािपतहǾका लािग आिधकािरक िशिवरको 
व्यवःथा गनȶ जःता राज्यको सम्वदनशील दाियत्व र कतर्व्यलाई नकपा े े
(माओवादी)/वाईसीएलल खल्ला Ǿपमा आफ्नो हातमा िलएको दिखएको छ। े ेु  
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३७. नागिरक मािमलासम्बन्धी कायार्लयल यƨिवराम आचारसिहता तथा िवःतत शािन्त े ु ृं
सम्झौताका हःताक्षरकतार्हǾबाट सम्झौताको पालना भए नभएको िवँ लेषण सङ् कलन 
गिररहको छ। यो ूितवदन शािन्त सम्झौताका पक्षहǾ तथा रािƶय अनगमन िनकाय े े ु
ःथापना भएमा त्यसका लािग समत उपलब्ध गराइन छ। यसका अितिरक्त नागिरके े  
मािमलासम्बन्धी कायार्लयल ःथानीय शासन र शािन्त ूवधर्नका पहलका लािग िजम्मे ेवार 
सरकारी िनकायहǾसग आदानूदान गनȶ उƧेँ यल ँ े शािन्त ूवधर्न र Ʈन्Ʈ न्यनीकरणका ू
लािग भएका सफल ूयासहǾमध्य पाचँ क्षेऽका िविभन् ने  ूितिनिधमलक ूयासहǾको ू
रखािचऽ तयार गिररहको छ।े े   

उ.  लङ् ै  िगक मािमला, बाल सरक्षण र सामािजक समावशीकरणं े   

३८. यस ूितवदन अविधमा अिन्मनको लङ् े ै  िगक मािमला शाखा, नपालको राजनीितक े
सङ्बमण र सिवधानसभाको िनवार्चनका सन्दभर्मा सरक्षा पिरषद्को ूःताव ं ु १३२५ 
(२०००) को कायार्न्वयनसम्बन्धी गितिविधहǾमा किन्ित रƻो। यो शाखा परम्परागत े
Ǿपमा सीमान्तीकत समहका मिहलाृ ू  लगायत सब मिहलाको राजनीितक सहभािगता ै
ूोत्साहन गन र् र लङ् ै  िगक समानतालाई ूमख पथूदशर्क िसƨान्तका Ǿपमा आत्मसात ु ्
गनर्मा किन्ित रƻो। े  

39. अिन्मनल िविभन् ने  राजनीितक क्षेऽका मिहला नताहǾसग मिहलाको राजनीितक े ँ
सहभािगताका िवषयमा छलफल जारी राख्यो। मिहला राजनीितक नताहǾको े
आमन्ऽणमा अिन्मनल मिहला नताे े , सासंद र नागिरक समाज समहहǾƮारा आयोिजत ू
िविभन् न गोƵीमा भाग िलयो। ती गोƵीहǾल राजनीितक ूिबयामा मिहलाको उपिःथित े
लगायतका रािƶय सरोकारवालाहǾल पिहचान गरका महǂवपणर् िवषयहǾमा जोड िदे े ू एका 
िथए। 

४०. लङ् ै  िगक मािमला शाखाल आफ्ना क्षेऽीय टोलीहǾका लािग आन्तिरक तािलम े
कायर्बम सम्पन् न गर् यो। यसका साथ यो शाखा अिन्मनका हातहितयार अनगमन ै ु
लगायतका सम्पणर् िबयाकलापको मलधारमा लङ् ू ू ै  िगक मािमलालाई समािहत गनर्का 
लािग कायर् रत रƻो। अिन्मनले सरकारसग अन्तरिबया गनर्का साथ नपालिःथत ँ ु ै े
राƶसघीय टोली तथा ूःताव ं १३२५ (२०००) का लािग शािन्त सहयोग कायर् समहू  

जःता िविभन् न िनकायसग िनकटमा रही सहकायर् जारी राख्यो। ँ  

४१. लङ् ै  िगकताका आधारमा गिरन िहसाका िवǽƨ े ं १६ िदन े िवँ वव्यापी अिभयानका 
बममा अिन्मनल िविभन् ने  कायर्बमहǾमा भाग िलयो। जसमध्य नपालभिरका किरब े े
३०० जना मिहला मानवअिधकारकमीर्हǾल भाग िलएको मिहला मानवअिधकार े
रक्षकहǾका लािग रािƶय परामशर् पिन एक हो। त्यस गरी दिलत मिहला सघल दिलत ै ं े
मिहला रािƶय सम्मलनको आयोजना गर् योे । यो नया ँ नपालको िनमार्णमा दिलत े
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मिहलाको सहभािगता र ूितिनिधत्वका िवषयमा किन्ित िथयो। मरा िवशष ूितिनिधल े े े े
दव सम्मलनमा सम्बोधन गनर्भयो।ु ुै े  

४२. अिन्मनको बाल सरक्षण शाखाल राजनीितमा बालबािलकाको सहभािगताका साथ ं ैे
सशƸ समहहǾƮारा बालबािलकाहǾको भतीर् र ू ूयोग तथा उनीहǾको िबदाइ र 
पनःथार्पनाका िवषयमा अनगमन गनर् यिनसफु ु ु े , राƶसघीय मानवअिधकार उच्चायक्तको ं ु
कायार्लय र बालबािलका र सशƸ Ʈन्Ʈसम्बन्धी नपाली कायर्दलसग सहकायर् जारी े ँ
राख्यो। 

४३. माओवादी सनासग सम्बिन्धत बालबािलकाको औपचािरक िबदाइ नभए ताे ँ पिन धर े ै
जना अनौपचािरक Ǿपमा वा आफ अःथायी िशिवरहǾबाट िबदा भएका छन। ै ्
अनौपचािरक Ǿपमा िबदा भएका बालबािलकाहǾमध्य कितपय ौम बजारमा सलग्न े ं
छन,् कितपय घर फकȶ का छन भन कितपय यिनसफ र अन्य िनकायहǾƮारा सञ् चा् ुे े िलत 
पनःथार्पना कायर्बमहǾमा सलग्न छन।ु ्ं  त्यस बममा अिन्मनल अनौपचािरक Ǿपमा ै े
िबदा भएका बालबािलकाहǾलाई माओवादी सनाल जबरजःती भतीर् गरको भिनएका कही े े े े
घटनाको छानिबन गिररहको छ। यिद यो करा साचँो हो भन यो िवःतत शािन्त े ेु ृ
सम्झौताको उल्लङ् घन हो। त्यसो त बालबािलकाहǾको पनःथार्पनाको िजम्मवारी ु े
सरकारको हो। तर सरकारी िनकायहǾल यो िजम्मवारी बहन नगरकाल यस काममा े े े े
यिनसफल अगवाइ गरको छ। वाईसीएल र िजल्ला ःतरीय माओवादी लडाकहǾल ु ु ूे े े े
यिनसफƮारा सञ् चाु े िलत पनःथार्पना कायर्बमहǾमा भाग िलन सःथाहǾलाई दव्यर्वहार ु ुे ं
गरका िविभन् ने  घटनाहǾ पिन ूकाशमा आएका छन।् 

४४. यस ूितवदनको अविधमा तराईका कही राजनीितक समहहǾल आफ्ना यवा े े ेू ु
शाखाहǾ गठन गरका छन।े ्  तीमध्य कहील हितयाररिहत अधर्सिनक ूदशर्नहǾ गरका े े े ेै
छन। उनीहǾक नताक भनाइमा पिन ितनमा ् ै ैे १६ वषर् र त्यसभन्दा मािथका 
यवाहǾलाई माऽ भनार् िलइएको छ। ु तर कम उमरका बालबािलकालाई पिन सलग्न े ं
गराइएका हनसक्न सङ् कु े े त भिटएका छन। िहसामा सलग्न तराईका समहहǾल े े् ूं ं
आबामक गितिविधहǾमा सिबय सहभािगताका लािग बालबािलकाहǾलाई भतीर् गरको े
िवँ वाश गिरन्छ। 

४५. अिन्मनको सामािजक मािमला िवभागल अन्तिरम सरकार गठन भएपिछ े क्षऽेीय 
तथा रािƶय तहका राजनीितक तथा सरकारी िनकायमा भएका िनयिक्तलाईु  समत ध्यान े
िदएर सामािजक समावशीकरणका मƧाहǾमा ध्यान किन्ित गर् योे ेु । परम्परागत Ǿपमा 
सीमान्तीकत समहहǾल शािन्त ूिबयाको िनणर्य ूिबयाबाट आफहǾ िनरन्तर विञ् चृ ू ूे त 
हनपरकोु ु े  गनासो गदȷ आएका छन। सिवधानसभाको िनवार्चन अिनिँ चु ् ं त Ǿपमा पर 
सािरएपिछ त्यसलाई सरकारका िविभन् न तह र राजनीितक ूिबयामा समावशीकरण र े
ूितिनिधत्व सिनिँ चु त गनȶ महǂवपणर् सयन्ऽ मान् नू ं ेहǾल िवशष िचन्ता व्यक्त गरका े े े
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छन। पणर् समानपाितक ूित् ू ु िनिधत्व ूणाली अथवा िनिँ चत सीटको ूत्याभितका ू
माफर् तबाट सिवधानसभामा उनीहǾको ूितिनिधत्व सिनिँ चं ु त गनर् पनȶ माग अझ पिन ु ै
सशक्त Ǿपमा छ। 

४६. अिन्मनल िविभन् ने  सवा ूवश तािलम तथा राƶसघीय मानवअिधकार उच्चायक्तको े े ं ु
नपालिःथत कायार्लयƮारा आयोिजे त क्षेऽीय मानवअिधकार गोƵी लगायतका िबयाकलाप 
माफर् त शािन्त ूिबयामा सामािजक Ǿपमा पाखा पािरएका र िवभदमा पािरएका े
मािमलाहǾलाई सम्बोधन गनर्पनȶ आवँयकता बोध गराउन सचत ूयास गदȷ आएको ु े
छ। यसका साथ अिन्मनल सान्दिभर्क रािƶय र क्षेऽीय ःतरमाै े  सीमान्तीकरणिसत 
सम्बिन्धत मािमलाहǾको अनगमन गनȶु , शािन्त सम्झौता र ःथानीय शािन्त ःथापना 
ूयासहǾमा परम्परागत Ǿपमा सीमान्तीकत समहहǾको थप सहभािगताको लािग ृ ू
उत्ूिरत गनȶे , राƶसघीय िनकायं , दात िनकाय र अन्तरार्िƶय गरसरकारी सःथाहǾसग ृ ै ं ँ
िनकटतम सहकायर् गनȶ, सान्दिभर्क सामािजक समावशीकरणका मािमलामा सल्लाह ूदान े
गनȶ तथा सामािजक विञ् चतीकरणलाई कम गनȶ ध्ययल सञ् चाे े िलत िवकासका 
गितिविधहǾलाई ूोत्साहन गनȶ िबयाकलापहǾमा भाग िलएको छ। 

च.  राजनीितक मािमला 

४7. राजनीितक मािमला कायार्लयल दशकोे े  राजनीितक अवःथाको अनगमन र ु
िवँ लेषण गदȷ िमसन नतत्वल शािन्त ूिबयामा सहयोग पर् याे ेृ ु उन, खास गरी राजनीितक 
दलहǾ एवम ूजातािन्ऽक शिक्तहǾबीच िवँ वा् स िसजर्ना गनर् र त्यसलाई कायम 
राख् नमा सहयोग जारी राखको छ। सो कायार्लयल सात दल गठबन् धे े निभऽ भइरहेका 
गम्भीर वातार्हǾ र परम्परागत Ǿपमा सीमान्तीकत िविभन् नृ  समहहǾबीच तीो गितमा ू
िवकिसत भएका घटनाबमहǾलाई िनकटबाट िनयाल्न गरको छ। साथ यस कायार्लयल े े ेै
यी समहहǾको सशƸीकरणूितको बढ्दो झकाव र यसल िनवार्चन ूिबयाू ु े , राजनीित 
एवम समम शािन्त ूिब् यामा पानȶ असरहǾलाई पिन ध्यानपवर्क अवलोकन गनȶ गरको ू े
छ। शािन्त ूिबयाको ूगितको समीक्षा र सहमितहǾको कायार्न्वयनका लािग 
दलहǾलाई सहयोग ूदान गनर् पिन िवशष ध्यान िदइएको छ। े  

छ.  सावर्जिनक सचना तथा सम्पकर्ू  

४८. यस ूितवदनको अविधमा रािƶय तथाे  अन्तरार्िं शय सञ् चार माध्यमहǾको ध्यान 
सिवधानसभा िनवार्चनको दोॐो ःथगनल िनम्त्याएको राजनीितक गितरोधमा किन्ित ं े े
रअ यो। यस सन्दभर्मा रािƶय सञ् चार माध्यमहǾल अिन्मनको कायार्दश थिपन र िवःतार े े े
गिरन सम्भावनाका बारमा व्यापक Ǿपमा समाचार ूःते े तु गर र साथ िमसनको े ै
हालसम्मको भिमकाको पिन समालोचना गर। मरा िवशष ूितिनिध र नायब िवशष ू े े े े
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ूितिनिधल सञ् चाे र माध्यमहǾसग िनरन्तर सम्पकर्  राख् नँ भुयो र सावर्जिनक 
कायर्बमहǾमा शािन्त ूिबयाका बारमा िमसनको सरोकार व्यक्त गनर्भयो। े ु  

४९. अिन्मनल रिडयोे े  कायर्बम (अिन्मनको बोली) र सावर्जिनक िहतका उद् घोषणहǾ 
भोजपरीु , तामाङ, मिथलीै , थाǾ र अवधी समत पाँच वटा क्षेऽीय भाषाहǾमा पिन सǽ े ु
गरको छ। यसका साथ कयन रािं शे ै ै ् य सञ् चार माध्यम, एफएम रिडयो ःटशन तथा े े
सामदाियक रिडयोƮारा ूः तु ुे त भइरहको नपाे े ली भाषाको कायर्बमको ूसारण जारी 
रहनछ। यस िमसनको सावर्जिनक सचना तथा सम्पकर्  कायार्लयल रिडयो नपालका े े े ेू
क्षेऽीय भाषा टोलीहǾलाई कायर्बम उत्पादन दक्षता अिभविƨ गनर् तािलम ूदान गरको ृ े
छ। अिन्मनल सञ् चाे रसम्बन्धी कायर् गनȶ अन्तरार्िƶय गर सरकाै री सःथां , सचर् फर 
कमन माउन्डिसतको साझदारीमाे , खास गरी साम्ूदाियक तनावबाट ूभािवत हन सक्न ु े
िजल्लािःथत एफएम रिडयो ःटशनहǾलाई वातार्े े , सिहं णतुा र समावशीपनलाई ूोत्सािहत े
गनȶ िकिसमका कायर्बम उत्पादनको क्षमता अिभविƨ गनर् सहयोग ूदान गरको छृ े ।  

५०. अिन्मनल अन्य ूचार ूसार साममीहǾ समत ूकािशत गरी मलकभिर िवतरण े े ु ु
गरको छ। यःता साममीहǾमा मल सरक्षा पिरषɮ समक्ष े ेै ु १८ अक् टोबर २००७ 
(२०६४ कािƣक १) मा ूः ततु गरको ूितवदनको दई वटा भाषाका सःकरणे े ु ं , िमसन 
समाचारपऽ (अिन्मनपऽ) को तीन वटा अङ् क तथा अिन्मन र राƶसघीय िनकायहǾको ं
कामका िविवध पक्षका बारमा जानकारी िदन कही िववरिणकाहǾ छन। े े े ्  

५१. सावर्जिनक सचना तथा सम्पकर्  कायार्लयका कमर्चारील नपालिःथत रां शू े े सघीय ं
टोलीका सञ् चार िनकायहǾिसत सहकायर् कायम राखका छन। यस ूितवदन अे े् विधमा 
अिन्मन र राƶसघीय जनसङ्ख्या कोषको सयक्त आयोजनामा सरक्षा पिरषɮं ं ु ु  को ूःताव 
१३२५ (२०००) का बारमा आम जनसमदायलाई जानकारी िदन उƧेँ यल तयार े े ेु
गिरएको नाटकलाई ३० ठाउमा ूःतत गिरएको िथयो। यो नाटक मलकभिरका अगवा ँ ु ु ु ु
र िनणर्यकतार्हǾूित पिन लिक्षत छ। यस नाटकल क्षेऽीय तथा रािं शे य सञ् चार 
माध्यमसग कायर् गनȶ अवसर िदयो। यसल शािन्त ूिबयाको सब पक्षमा मिहलालाई ँ े ै
समावशे गनर्पनȶ करालाई ूवधर्न गरको छ। ु ु े  

ज. सरक्षा ु  

५२. कमर्चारीहǾका लािग सरक्षा िःथित पिहला जःत रहको भए तापिन समम ु ै े
सरुक्षाको वातावरण भन झन अिनिँ चे ै त बनको छ। मलकभर न आन्तिरक तनावको े ु ु ै
िःथित यतावत रअ यो र िविभन् न समहहǾल िनरन्तर िवरोध काबर् महǾ जारी राख। ू े े
सिवधानसभा िनवार्चन दोॐो पटक ः थं िगत भए पिछ उत्पन् न भएको तनावल समःयामःत े
शािन्त सरक्षाको िःथितलाई झनु ै िबगार् यो। सीमान्तीकत समहहǾमा रहको िवतंणाृ ू ृे , 
सशƸ समहहǾका िबयाकलाप तथा साम्ूदाियक िहसाल तराईको सरक्षा िःथितलाई ू ुं े
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झन अिःथर बनाएको छ। सप्टम्बर अन्त्य ै े े (असोज मध्य) मा किपलवःत िजल्लाका ु
कही भागमा भड्कको िहसा तथा तराईमा दिखएको हितयारधारीे े ें  तथा आपरािधक 
समहको बढ्दो चलखलल शािन्तसरक्षाको िःथित कमजोर रहको कराको सङ् कू ु ुे े े े त गरको े
छ। खास गरी मध्य र पवीर् तराईमा जनताल कानन आफ्नो हातमा िलएको समाचार ू ुे
पिन बढको छ। इन्धनको अभावका कारण पिन पटक पटक यःता घटना भएका े
छन।् 

५३. सयक्त राƶसघका ं ंु कमर्चारीहǾको सरक्षामा ूत्यक्ष Ǿपमा कही नभए पिन ु े
दव्यर्वहारु , धम्की, कटिपट र कमर्चारीको आवासमा चोरी जःता घटना भएको ु
जानकारीमा आएको छ। अिन्मनको सरक्षा शाखाल नपालिःथत राƶसघीय सरक्षा ु ुे े ं
िवभागिसत िमलर कमर्चारीहǾको सरक्षा व्यवःथा मजबत बनाइरहको छ।े ेु ु  

उ.  िमसनको सहयोग सयन्ऽं  

५४. िमसनका कामकारवाहीको सञ् चालनका लािग, आवँयक ूशासिनक र 
बन्दोबःतीका सयन्ऽहǾलं े पणर्ताू  पाइसकका छने  ् र कायर्दक्षता अिभविƨ गनर् एवम ृ ्
उपलिब्धलाई समट्नका लािग आफ्ना कायर्हǾलाई नयाँ िदशा ूदान गिररहका छन। े े ्
काठमाडɊमा रहेको अिन्मनको मख्यालयमाु  ःथानको अभावलाई ध्यान िदद ःथानीय ँ ै
Ǿपमा न बनाइएका कन्टनरहǾ ै े (पवर्जिडत कोठाहǾू ) थिपएका छन। अिन्मनका्  पाचँ 
वटा क्षेऽीय कायार्लयका लािग आवँयक पवार्धारू  तयार भएपिछ ूशासिनक र 
बन्दोबःतीसम्बन्धी िनकाय िनयिमत ममर्तसम्भार र सवामा े किन्ित रहको छ।े े   

५५. पाँचै क्षेऽमा उपचार कन्िहǾे  पिन सञ् चालनमा आइसककाे  छन।् नोभम्बर े
मिहनामा बɇककको लभल े ४ अःपतालबाट यसको मल्याङ् कू नको काम सम्पन् न भयो भन े
अिन्मनका कमर्चारीहǾलाई औषधोपचार िदनका लािग एउटा अःपतालिसतको करार 
िवचाराधीन छ। अिन्मनका एचआईभी् /एड्स सल्लाहकारल े सब क्षेऽीय कायार्लयमा ै
तािलम तथा कायर्शाला गोƵी सञ् चालन गनर्का साथ अिन्मनका सब सवा ूवश ु ै ै े े
तािलममा एचआईभी् /एड्ससम्बन्धी मापदण्ड िवकास गिरसकका छन। यसका साथ े ् ै
एचआईभी् /एड्ससम्बन्धमा िमसनका काम तथा नपालिःथत राƶसघीय टोलीे ं का कामबीच 
सामन्जःय होस भन् न्  ेउƧेँयल दव िनकाय िमलर काम गछर्न। े ेु ्ै  

५६. अिन्मनको कायार्दशमा िवःतार र िनवार्चनको नया ँिमित घोषणा भएपिछ िमसनको े
िनवार्चन िबयाकलापसम्बन्धी सरचनालाई पनः सिबय बन् नं ु  सक्न गरी चाल राख् ने ु  ु
एउटा चनौती बनको छ।ु े  
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ऊ. मानवअिधकार 

५७. िडसम्बर े (मङ् िसर) मा ूकािशत आफ्नो ूितवदनमा मानवअिधकार उच्चायक्तको े ु
नपालिःथत कायार्लये ल उल्लख गर अनसार राजनीितक िवषयल ूाथिमकता पाउनाल र े े े े ेु
मानवअिधकारका िवषयलाई दोॐो ःथानमा रािखनाल मानवअिधकारको अवःथा खिःकद े ँ ै
गएको छ। पिरणामतः सामािजक िवभाजनको खतरा बढ्दो छ, जसबाट भिवंयमा पिन 
िहसा बढ्न सक्छ। ं ूितवदनका े अनसारु , नोभम्बर े २००६ (२०६३ मङ् िसर) मा 
िवःतत शािन्त सम्झौतामा हःताक्षर भए यता बाँच्न पाउन अिधकारको िःथित झन ृ े ै
खःकद गएको छ।ँ ै  जनवरी (२०६३ पसु) र अक्टोबर (२०६४ कािƣक) बीचमा 
१३० जना मािरएका छन। तीमध्य ् े २९ जना ूहरीबाट मािरएका छन र तीमध्य पिन ् े
अिधकाशंको मत्य अत्यिधक बल ूयोगका कारण भएको दिखन्छ। म ृ ु े े (२०६४ 
वशाखै /जठे ) मिहना यता िविभन् न सशƸ समहल ू े ६० जना भन्दा बढी मािनस मारका े
छन। मािरएका ् १३० जनामध्य े ४५ जना नकपा े (माओवादी) का कायर्कतार् िथए। 
मािरएका अन्य व्यिक्तहǾमा ःथानीय सरकारी अिधकारी, िशक्षक र १८ वषर् मिनका धर ु े ै
यवाहǾ छन। ु ्  

५८. उक्त ूितवदन खास गरी जनसाधारणको अिधकारको रक्षा गनर् तथा उनीहǾलाई े
सरक्षा ूदान गनर्मा दिखएको लाचारीपन एवम मानवअिधकार उलङ्ु ्े  घन तथा 
दव्यर्वहारका िवगत र अिहलका िनरन्तरका घटनामा दण्डहीनतालाई समाप् तु े  पानर् 
राजनीितक इच्छाशिक्त नदिखएको िवषयमा किन्ित भएको छ र यसमा सीमान्तीकरण े े
तथा िवभदको अन्त्य एवम आिथर्के ् , सामािजक र सांःकितक अिधकारको सरक्षणका ृ ं
लािग िवःतत Ǻिƴकोण तयार गिरनपनȶ ृ ु आवँयकता औल्याइएको छ। िवभदको घटना ँ े
भएका अवःथामा दिलतहǾलाई न्यायसम्म पहच निदइएकोुँ , उनीहǾलाई ॐोत साधनबाट 
िवमख गराइएको र उनीहǾ िवǽƨ िहसा र बलात्कार जःता घटना िनरन्तर भइरहका ु ं े
करा ूकाशमा आइरहका छन।ु ्े  

५९. नोभम्बर े (मङ् िसर) मा हन भिनएको िनवार्ु े चन ःथिगत भएपिछ जारी राजनीितक 
गितरोध तथा राजनीितक अडानको पिरूआयमा मानवअिधकार हनन िनरन्तर जारी छ। े
नकपा े (माओवादी) Ʈारा भएका ज्यादती¸ िवशष गरी अपहरणका घटना अक्टोबरमा े
बढका छन। नोभम्बरको सǽताका पऽकार वीरन्ि साहको हत्या र िचिकत्सकहǾको े े े् ु
एउटा समहलाई अपहरण गरी गम्भीर Ǿपमा कटिपट गरको घटनापिछ नकपा ू ु े े
(माओवादी) को नतत्वल आफ्ना कायर्कतार्हǾलाई अपहरण नगनर् िनदȶशन िदइसकको े े ेृ
जनाएको छ। िनदȶशन िदइए तापिन अपहरणका घटना िनरन्तर न छन र िवःतत शािन्त ै ् ृ
सम्झौता अिघको अवःथामा झɆ जबरजःती चन्दा असलीकाु  घटना पिन बढका छन। े ्  

६०. नकपा े (माओवादी) तथा िविभन् न सशƸ समहƮारा गिरएका अपहरणका कारण ू
अन्तिरम िवधाियका-ससद्ल काननको सशोधन गरर अपहरणलाई अपराध घोषणा गरको ं ंे े ेु
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छ। त्यस समयमा जबरजःती बपƣा पानȶ कामलाई अपराध घोषणा गनर्का लािग ै े
मःयौदा िवधयक े (सǽुमा यसलाई मलकी ऐन सशोधनमा समावश गनर् खोिजए पिन पिछ ु ु ं े
गिरएन) तथा बपƣा पािरएकाहǾको छानिबनका लािग आयोग गठन गिरन घोषणा े े
गिरयो। िवशषतः तराई र अन्यऽ पिन िनरन्तर भइरहको मानवअिधकार हनन तथा े े
िहसाका आपरािधक घटनामा दण्डहीनतालाई समाप् तं  पानर्का लािग कन कदमु ै  चािलएको 
सङ् केत पाइएको छन।ै  अिभयक्तलाईु  छोड्नका लािग ूहरीलाई राजनीितक दवाब 
िदइदा तथा राज्य सयन्ऽल कसलाई पिन कारवाही गनर् नसक्दा अपराधँ ं ैे , काननहीनताको ु
अवःथा र असरक्षाको िःथितमा बल न पगको छु ुै े  ।  

६१. तराईमा सरक्षा बढाउनका लािग सशƸ ूहरी बल र ु नपाल ूहरीबीच समन्वय े
गरी िवशष कायर्दलको गठन भए लगƣ राƶसघीय मानवअिधकार उच्चायक्तको े ै ं ु
नपालिःथत कायार्लये ल अपनाइन िविधहǾको वधािनकताको परीक्षणका लािग े े ै कायर् 
दलल गरका पबाउ र िगरफ्तारीको अनगमन कायर् थालको छ। िवशष कायर् दलको े े े ेु
गठन अगािड न पबाै उ ूिबया काननसम्मत नभएको तथा तथा ूहरी थनामा यातना ु ु
तथा मानवअिधकार उच्चायक्तको नपालिःथत कायार्लयु े ल े दव्यर्वहारका िनक ु ै
आरोपहǾको अिभलख राखको पिरूआयमा सरक्षा कारवाहीका बममा मानवअिधकारका े े े ु
सब िसƨान्तहǾको सम्मान गिरएको छन भन् नै ै  ेआशङ् का गिरएको छ।  

६२. ूितवदनको अविधमाे , २५ नोभम्बर े (२०६४ मङ् िसर ९) मा सǽ भएको ु
लङ्ै  िगक िहसा िवǽƨ ं १६ िदन अिभयानका बममा बािलका तथा मिहला िवǽƨ हन े ेु
यौनजन्य िहसाको मƧामा िवशष ध्यानाकषर्ण गराइएको िथयो। त्यस बममा ं ु े
बलात्कारका घटनामा चप लागर नबःनु े ,े त्यःता घटनामा पीिडतलाई सहयोग गनȶ सयन्ऽ ं
तथा न्यायसम्म पहच बढाउन र जबरजःतीकरणीमा ुँ े ३५ िदनिभऽ जाहरी दरखाःत ै े
िदनपनȶ हदम्याद जःता मƧालाई िवशष Ǿपमा उठाइएको िथयो। ु ु े  

ए. नपालिःथते  राƶसघीयं  टोलीसगकोँ  समन्वय 

६३. शािन्त सम्बधर्नमा सहयोग, मानवीय सहायता तथा िवकास सहयोग कायर् एक 
अकार्मा पिरपरक बनाउनका लािग ु एकीकत Ǻिƴकोणको िवकास गनर् ृ अिन्मन र 
नपालिःथत राƶसघीये ं  टोलील निजक रहर काम गरका छन। यसमा शािन्त ूिबयाको े े े ्
सǺढीकरण र सहयोग गनर् तजर्मा गिरएका अिन्मनु ु /नपालिःथत राƶसघीये ं  टोली 
रणनीितक ृमवकर्  े २००७, मानवीय अिपल २००८, राƶसघीय िवकास सहायता ं
ृमवकर्  े २००८-१० समावश छन। समममा नपालिःथत राƶसघीये े् ं  टोलील सन े ्
२००७ मा ११ करोड ५० लाख अमिरकी डलर बराबरको कायर्बम लाग गरको े ेु
िथयो (सन ्२००६ मा १० करोड ५० लाख अमिरकी डलर बराे बरको कायर्बम लाग ु
भएको िथयो) र सन ्२००८ का लािग १५ करोड अमिरकी डलर बराबरको कायर्बम े
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लाग ुगनȶ योजना ूःतत गरको छ। ु े  

६४. माओवादी िशिवरको व्यवःथापन गनर्, सशƸ समहमा आबƨ मािनसहǾलाई ू
नागिरक जीवनमा फकार्उन, िनवार्चन सम्पन् न गनर्, शािन्तसरक्षा काु यम गनर्, आन्तिरक 
Ǿपमा िवःथािपतहǾसग Ʈन्Ʈका पीिडतहǾलाई सहायता सिहतका शािन्त ूिबयामा ँ ै
सहयोग कायर्बम सञ् चालन गनȶ २० करोड अमिरकी डलरभन्दा बढीको कायर्बमल े े
अझसम्म पिन सरकारको ूाथिमकता पाएको छन।ै  हाल मिन्ऽपिरषद्ल सामािजक ै े
समावशीकरणलाई िवे शष ूाथिमकता िदद गरीबी न्यनीकरण गनȶ तीन वषीर्य पनःिनमार्ण े ँ ै ू ु
तथा िवकास योजना पािरत गरको छ। सङ्बमणकालीन िवकास सरचना तयार गनर् र े ं
शािन्तबाट अिधकतम लाभ िलनका लािग कायर्योजना बनाउन दात समदायल सरकारसग ृ ु े ँ
िमलर काम गदȷछ। यी दवका मख् ये ु ुै  तǂवहǾ चािह ँ राƶसघीय िवकास सहायता ं
ृमवकर् का ूाथिमकताका चार क्षेऽसग सम्बिन्धत छने ँ  ् (शािन्त सǺढीकरणु , आधारभत ू
सवामा सधारे ु , जीिवकाका लािग राॆा अवसरहǾ उपलब्धता र मानवअिधकार, लङ्ै  िगक 
तथा सामािजक समावशीकरणे )।  

६५. अिन्मनलाई सहयोग गनर् तथा कायार्दशबाट िने दȶ िशत यसका दाियत्व परा गनȶ ु
काममा पिरपरक बन् नू का लािग नपालमा कायर्रत राƶसघीय एजन्सीे ें , कोष र कायर्बम 
(यएनडीपीु , यएनएफपीएु , राƶसघीय मिहला िवकार कोष ं (यनीफमु े ), राƶसघीय ं
मानवअिधकार उच्चायक्तको कायार्लयु , यिनसफु े , सिचवालयको मानवीय मािमलासम्बन्धी 
समन्वयकतार्को कायार्लय, िवँ व खाƭ कायर्बम, राƶसघीय खाƭ तथा किष सङ् गं ृ ठन, 
अन्तरार्िƶय ौम सङ् गठन र राƶसघीय शरणाथीर्को लािग उच्चायक्तको कायार्लयं ु ) ल े
शािन्त सहयोगका िवषयलाई सकारात्मक Ǿपमा िलएका छन। यस अन्तगर्त् , Ʈन्Ʈ 
पँ चात सिवधान िनमार्ण् ं , िनवार्चनका लािग दीघर्कालीन क्षमता अिभविƨृ , माओवादी 
लडाकहǾको दतार् तथा उमरू े /अवःथा ूमाणीकरण, ूमाणीकरण हन नसककाहǾलाई ु े
समाजमा पनःथार्पना जःता काम पदर्छन। सयोजनका मािमलामा भन अिन्मनको ु ् ं े
नतत्वमा राƶसघीय सयोजन सलको गठन े ेृ ं ं पिन भइसकको छ। यसका अितिरक्त े
माओवादी िशिवरमा स वाःथ्य सवा पर् याे ु उन काम िनरन्तर छ। सरक्षा पिरषɮ ूःताव े ु
१३२५ (२०००) अनसारु , Ʈन्Ʈपिछको पिरवितर्त पिरिःथितमा मिहलाहǾको सहभािगता 
सिनिँ चु त गनर् तथा उनीहǾको सरक्षा एवम लङ् ु ् ै  िगक आधारमा हन िहसाबाु े ं ट मिहला 
तथा बािलकाहǾको रक्षाका लािग एवम अझ राॆो लङ्् ै ै  िगक अवधारणाका लािग मानवीय 
मािमलाका साझदारहǾलाई एकीकत गनर्का लािग तय गिरएका कायर्बमहǾमा े ृ
राƶसघल सहयोग गिररहको छ।ं े े  अत्यिधक सङ् ख् यामा रहका घरले े  ु िवःफोटक पदाथर् 
तथा उपकरणका कारण उत्पन् न खतरालाई सम्बोधन गनर्का लािग पिरयोजनाहǾको 
कायार्न्वयन भइरहको छ। अन्तरार्िƶय अभ्यास अनǾप घरले ेु  ु िवःफोटक पदाथर् तथा 
उपकरणलाई तह लगाउनका लािग सरकारलाई सहयोग ूदान गिरएको छ। 
अत्यावँयक सरचनाहǾको ं पनिनर्ु मार्णका लािग, अनौपचािरक िशक्षा ूदान गनर्, खाƭ 
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असरक्षा भािगरहका तथाु े  Ʈन्Ʈ पीिडत समदायलाई आफ्नो ठाँउमा फकर् न र समायोजन ु
गनर्का लािग सामदाियक सम्पिƣ िवकास गनर् ु कामका लािग खाƭान् न कायर्बमका 
गितिविध सञ् चािलत छन। िवकास योजनालाई सहयोग गनर्का लािग Ʈन्Ʈपीिडत ्
िजल्लाबाट ूाप् त सचनाहǾको ू िवँ लेषणको काम जारी छ। मलिमलापलाई बढावा िदन े
तथा शािन्त ूिबयामा भाग िलन सामदाियक सञ् जाे ु ललाई पिन राƶसघल सहयोग ं े
पर् याु इरहको छ। े  

६६. शािन्त ूिबयासग सम्बिन्धत ँ िविभन् न कायर्बमहǾमा नपाले  सरकारको शािन्त 
कोष र नपालका लािग राƶसघीय शािन्ते ं  कोष माफर् त लगानी गिरएको छ। सो कोषको 
सञ् चालनका लािग नपाले  सरकारको नतत्वमाे ृ  मराे  िवशषे ूितिनिध, आवासीय ूितिनिध 
र कहीे  मख्यु  दाताहǾ सिहतको एउटा साझा सयन्ऽकों  व्यवःथा गिरएको छ। नपाले  
शािन्त कोषले पाँच दाताबाट झण्डै २ करोड ३५ लाख अमिरकीे  डलर ूाप् त गिरसककोे  
छ। ियनै दाताहǾले सय़क्तं ु  राƶसघकों  शािन्त कोषमा समते  ४५ लाख अमिरकीे  डलर 
उपलब्ध गराएका छन।् यी दव कोषको ःथापना तथा आन्तिरक Ǿपमा िवःथािपतका ु ै
लािग िविनयोिजत बजटको पारदशीर् तथा ूभावकारी ूयोगका लािग सरकारलाई सहयोग े
गनȶ काम सयक़्तं ु  राƶसघल गिररहको छ। नपालं े े े  शािन्त कोषको सिक्षप् तं  पनरावलोकन ु
कायर् अक्टोबर २००७ (२०६४ असोज/कािƣक) मा सिकयो र उक्त पनरावोलकनल ु े
सिचवालयलाई अझ ूभावकारी बनाउनपनȶै ु , सञ् चालन सयन्ऽमा माओवादीलाई समावश ं े
गनȶ र ःपƴ ूाथिमकता तथा भरपदȾ अनगमन सयु ं न्ऽ िवकास गनर् सझाव िदएको छ। ु
मल ै े नपाल सय़क्ते ं ु  राƶसघको शािन्त सम्बधर्न कोषको सहयोगका लािग योग्य भएको ं
घोषणा गिरसकको छे ु , जसबाट चनौतीपणर् शािन्त सहयोगको काममा अझ बढी सहयोग ु ू ै
पिरचािलत गनȶ अवसर ूदान हन्छ।ु  

६७. ःथानीय तह तथा िजल्लाहǾमा सरकारका ूितिनिधहǾको अनपिःथितु , ःथानीय 
Ʈन्Ʈको सǽआत एवम आपरािधक गितिविधमा बढोƣरीका कारण मलककाु ् ु ु  धरे ै 
ःथानहǾमा कायर्बमको कायार्न्वयनमा चनौतीहǾ आइपरका छन। अिन्मन लगायतु ्े  
नपालमा कायर्रत राƶसघीय टोलीे ं  तथा दाताहǾले सरकारसगँ िमलरे  तराईमा िवकासका 
गितिविधहǾ िवःतार गनȶ ूयास गरका छन र िवकासकाे ्  काममा भदभावे  नगनȶ 
कायर्योजनालाई जोड िदन कायार्न्वयन िसƨान्तहǾूिते  ूितबƨता जनाएका छन।्  

ऐ. अवलोकन  

६८. पिरषɮ समक्ष ूःतत मरो पिछल्लो ूितवदनमा मल िवःतत शािन्त सम्झौताका ु ृे े ेै
पक्षहǾल शािन्ते  ूिबयामा दिखएका कमीकमजोरी तथा आपसी िवँ वाे सलाई न ै
सङ् कटमा पानȶ खालका आफ्ना मतिभन् नताहǾका बारमा गम्भीर िवँ ले ेषण गनर्पनȶ ु
आवँयकता औल्याएको िथए। सातदलीय गठबन्धन त्यही िदशातफर्  साथर्क ढǍल ँ ँ े
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अगािड बिढरहको करा यहा ँ उत्साहजनक Ǿपल उल्लख गिरे े ेु नपछर्। सातदलीय ु
गठबन्धनको एकता कायम राख् दै र सम्झौताहǾको कायार्न्वयनमा दिखएका े
असफलताको पनरावोलकन गदȷ पिहल भएका सहमितहǾको अनगमन गिरनपनȶ करामा ु ु ु ुे
साझा समझदारी दिखएका छन। यो समम ूिबया शािन्त ूिबयाको अिभन् ने ्  अǍ 
हनपछर् अिन शािन्त ूिबु ु याको सरचनालाई अझ सǺढ गनर् र यसको िवँ वां ु सनीयता 
एवम गितलाई कायम राख् न्  पिन यसलाई एउटा सयन्ऽक Ǿपमा िवकास गिरनपछर्। ं ै ु  

६९. परम्परागत Ǿपमा सीमान्तीकत समहहǾका जायज र न्यायसǍत मागहǾलाई ृ ू
उिचत Ǿपमा सम्बोधन गिरन अझ पिन पिहल जसरी न अत्यावँयक छु ै ैे । सिवधानसभा ं
िनवार्चन र शािन्त ूिबया दवको लआय समावशी ढǍल सब नपालीहǾको ूितिनिधत्व ु ै ैे े े
हन लोकतािन्ऽक सःकार र सःथाहǾलाई उच्चतम िबन्दमा पर् याु े ं ं ् ु ु उन न हो । ु ै  

७०. यी लोकतािन्ऽक सःकारहǾं , अिहसां , राजनीितक बहलवाद एवम ु ्
मानवअिधकारको सम्मानमा राज्य र मख्य राजनीितक पाऽहǾल दखाएको ूितबƨतामा ु े े
िनभर्र हन्छन। नपालल आशा गर अनसारको पणर् लोकतन्ऽ र Ǿपान्तरण लािग िहसा ु ् ु ूे े े ं
तथा गरकाननी उपायै ु , डर, धाक, धम्की र जबरजःती चन्दा असलीु , राजनीितक र 
मौिलक हकहǾको हनन, असमावशी चिरऽ र िवभद जःताे े  व्यवहारहǾ अनकल ु ू
हदनन।ुँ ै ्  

७१. ःथानीय तहमा सरकारको ूभावकारी उपिःथित हन अत्यन्त महǂवपणर् छ। ु ु ू
िनवार्चनका लािग आवँयक शािन्तसरक्षाको िनमार्ण िवशष गरी ूमख दलहǾको ु ुे
राजनीितक इच्छा एवम सहयोगमा भर पछर् भन ूितंपधार्त्मक िनवार्चनका बला ् े े
सरकारल नागिरकहǾलाई ूभावकारी सरक्षा िदन सकन भन मतदानूितको े े ेु
िवँ वसनीयता र िनंपक्षतामा न ूँ नै  उठ्नसक्छ। कन्ि तथा तल्लो तहमा शािन्तसरक्षा े ु
कायम गनर्का लािग आवँयक पहल गनर् दशका सरक्षा िनकायहǾल राजनीितक े ेु
दलहǾसग अनरोध गिरसकका छन। अन्तिरम सरकाँ ु ्े र र सातदलीय गठबन्धनल शािन्त े
सरक्षाको मƧालाई ठलो ूाथिमकता िदनपछर्।  ु ु ू ै  

अिन्मनको भिवंय  

७२. मल अपक्षा गर अनǾपै े े े ु , अिन्मनलाई सीिमत अविधको र िनिँ चत उƧेँ यमा 
किन्ित िमसनको Ǿप िदद सरक्षा पिरषद्ल नपाल सरकारको अनरोधमा अिन्मनको े े ेँ ै ु ु १२ 
मिहनाको कायार्दश समाप् ते  गनर् वा थप गनर् सिकन आशय आफ्नो ूःताव न े ं १७४० 
(२००७) मा ःपƴ पारको िथयो। राƶसघका लािग नपालका ःथायी ूितिनिधल े े ें १८ 
िडसम्बर े २००७ (२०६४ पस ु ३) मा अिन्मनको कायार्दश े ६ मिहना थप गनȶ अनरोध ु
गदȷ मलाई पऽ लख् ने भुयो। सातदलीय गठबन्धनको आपसी सरसल्लाहपिछ गिरएको 
मिन्ऽपिरषद्को यससम्बन्धी िनणर्यमा त्यित बला अन्तिरम सरकारबाट बािहिरएका र े
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अिहल फिर सामल भएका माओवादीहǾ सिहत सब दलहǾको सहमित दिखन्छ। े े े ेै  

७३. शािन्त ूिबयाका कमजोरीहǾ ःपƴ Ǿपमा बािहर आइसकको अवःथामा यसकोे  
समम व्यवःथापनमा पयार्प् त सहयोग गनȶ अिन्मनको क्षमतामा सीिमत कायार्दशका कारण े
असर परको करा मल आफ्नो पिछल्लो ूितवदनमा उल्लख गरको िथए। तर े े े े ेु ै ँ
अिन्मनको कायार्दश िवःतारका लािग नपाल सरकारका तफर् बाट कन अनरोध गिरएको े े ु ुै
छन। मरा िवशष ूितिनिधल सरकार एवम साै े े े ् त दललाई अिन्मनको वतर्मान 
कायार्दशिभऽ रही शािन्त ूिबयामा बहƣर सहयोग ूदान गनर् अिन्मन तत्पर रहको े ेृ
कराको जानकारी गराएर यस सम्बन्धमा कही िनिँ चु े त सझाव समत िदन भएको छ। ु ुे
अिन्मनको समम क्षमताको ूभावकारी उपयोग दलहǾको िनणर्यमा भर पनȶ करा हो।ु   

७४. शािन्त ूिबयाको कायार्न्वयन हनȶ एउटा ूभावकारी रािƶय अनगमन सयन्ऽ े ु ं
नभएको सन्दभर्मा र मख्य पक्षहǾबीचको राजनीितक मतिभन् नु ताहǾका कारण 
िवँ वािसलो सिवधानसभा िनवार्चन गनर्मा फिर पिन व्यवधान आउन सक्न अवःथामा ं े े
अिन्मनको उपिःथित उल्लखनीय े Ǿपमा घटाउनपनȶ सम्भावनातफर्  पिन मल ध्यान ु ै े
िदएको छ। यसको अथर् हातहितयारको अनगमन कायर्लाई यथावत राखी नागिरक ु ु
मािमला सम्बƨ अिधकारीहǾ िफतार् बोलाउन र िनवार्चनका सल्लाहकारहǾ पिन े
चािहएको अवःथामा र िनवार्चन हन िनिँ चु े त भएपिछ माऽ िजल्ला तथा क्षऽेहǾमा माऽ ै
खटाउन हन्छ। तर पिरषɮ समक्ष यी सब िसफािरस गनर् मलाई अप्ʬारो अनभव े ु ै ु
भइरहको छ। एउटा ःवतन्ऽ एवम िनंपक्ष िनवार्चनकाे ्  लािग उिचत वातावरण िसजर्ना 
गनर् नपालका िविभन् ने  क्षेऽ र िजल्लाहǾमा अन्तरार्िƶय अिधकारीहǾ खटाउन कामलाई े
अहम आवँयक् ताका Ǿपमा िलइएको छ। यःतो वातावरण िनवार्चन ूिबयाको 
अन्त्यमा माऽ चािहन नभएर चतमा सफल िनवार्चन सम्पन् ने ै  गनर्का लािग अिहलदिख न े े ै
तत्परताका साथ त्यःतो वातावरण तयार पानर् जǾरी भइसकको छ। अिन्मनको ु े
उपिःथित कम गिरसकपिछ फिर कमर्चारीहǾ खटाउन काम चाँे े े ड गनर् सिकएन भन ै े
सहमित अनसारको नयाँ िमितमा सफल िनवार्चन सम्पन् नु  गनर् अप्ʬारो हन्छ । ु
त्यसमािथ मरा िवशष ूितिनिधसगको छलफलका बममा कन पिन पक्षल अिन्मनको े े ेँ ु ै
उपिःथित कम गनȶ अनरोध गरका छनन।ु ्े ै  

७५. त्यसल म िमसनका कमर्चारी एवम वतर्मान व्यवःथालाै े ् ई यथावत राखी अकȾ छ 
मिहनाको लािग अिन्मनको कायार्दश थप गनर् िसफािरस गछर्। यसका लािग अिहलसम्म े ेु
उपलब्ध गराइएको ूािविधक सहयोग र अिहलसम्मका अनभवका आधारमा कही े ेु
सानाितना कराहǾ िमलाउन र िनवार्चन सम्बƨ कमर्चारीहǾको सङ्ख्या कही घटाउन ु े
भन आवँयक हनसक्छ।े ु   

७६. समममा, नपाललाई िदइएको िनरन्तर सहयोगका लािग म सरक्षा पिरषɮ एवम े ु ्
यसका सदःय राƶहǾूित आभार ूकट गनर् चाहन्छ। साथु ै, म मरा िवशष ूितिनिध े े
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यो मलू  Ǿपमा अङ्मजीमाे  तयार पािरएको दःतावजे हो। अङमजीे  र नपालीे  पाठमा 
कनु ै कराु  बािझएमा वा अःपƴ भएमा अङ्मजीे  पाठ मान्य ठहिरनछे । 

 
(THE ORIGINAL DOCUMENT IS IN ENGLISH. IN THE EVENT OF ANY AMBIGUITY BETWEEN 

THE ENGLISH AND NEPALI VERSIONS, THE ENGLISH VERSION SHALL PREVAIL) 
 
 

एवम उहाँका कमर्चारी तथा सहयोगी सघ सःथा लगायत सबलाई उहाहँǾको अथक ् ं ं ै
ूयासका लािग धन्यवाद िदन चाहन्छु। 

 

 


